
 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

 

УПРАВЛЕНИЕ  

Федеральной антимонопольной службы  

по Республике Крым и городу Севастополю 

Адрес: ул. Александра Невского, д. 1, 

г. Симферополь, Республика Крым, 295000 
тел. (3652) 544-638, факс (3652) 252-431 

e-mail: to82@fas.gov.ru 

04.05.2017 № 06/4182 

На № б/н, б/д  

 

1. Уполномоченный орган: 

Администрация города Ялты Республики 

Крым 

298600, Республика Крым, 

г. Ялта, пл. Советская, д. 1 

 

2. Заказчик: 

Муниципальное унитарное предпритие 

«Дорожно – эксплуатационный участок» 

муниципального образования городской 

округ Ялта Республики Крым 

298607, Республика Крым,  

г. Ялта, ул. Блюхера, д. 30 

 

3. Заявитель:  

Общество с ограниченной 

ответственностью 

«УНИВЕРСАЛ ГРУПП А» 

295053, Республика Крым, 

г. Симферополь, ул. Киевская, д. 4 

 

4. Оператор электронной площадки: 

ГУП «Агентство по государственному 

заказу, инвестиционной деятельности и 

межрегиональным связям Республики 

Татарстан» 

420021, Республика Татарстан,  

г. Казань, ул. Московская, д. 55 

Решение  

по делу №06/1166-17  

о нарушении законодательства Российской Федерации  

о контрактной системе в сфере закупок 

28.04.2017           г. Симферополь 

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю 

(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе: 
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председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС 

России М. С. Муравьёва, 

членов Комиссии: 

главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере естественных 

монополий и на товарных рынках Крымского УФАС России О. А. Шалимовой,  

специалиста-эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского 

УФАС России Н. А. Баданина, – 

при участии представителя интересов Заказчика А. В. Козырина – Гаак (по 

доверенности), 

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились,– 

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №1239/09 от 24.04.2017) на 

действия Единой комиссии Уполномоченного органа при проведении аукциона в 

электронной форме «Выполнение работ по выполнению ямочного ремонта улично-

дорожной сети муниципального образования городской округ Ялта» (извещение 

№0175300026017000038) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, 

проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, 

пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной 

службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 

учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению 

закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 

управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 

19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской 

Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 

19.11.2014 №727/14), 

УСТАНОВИЛА: 

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой 

комиссии Уполномоченного органа при проведении Аукциона.  

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями 

Единой комиссии Уполномоченного органа по необоснованному отклонению заявки 

Заявителя под порядковым номером «2» и не допуску Заявителя к дальнейшему 

участию в Аукционе. 

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и 

приостановлении торгов от 25.04.2017 № 06/3662, направленное Заявителю, 

Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки и 

размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере 

закупок (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС). 

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа не 

согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона 
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Заказчик, Единая комиссия Уполномоченного органа действовали в соответствии с 

положениями Закона о контрактной системе. 

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее. 

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о 

закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя): 

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 

07.04.2017; 

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный 

аукцион; 

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 000 000,00 рублей; 

- дата и время окончания подачи заявок: 14.04.2017 16:00, дата окончания 

срока рассмотрения первых частей заявок участников: 14.04.2017, дата проведения 

Аукциона: 17.04.2017; 

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, из них по результатам рассмотрения 

первых частей заявок 2 заявки отклонены, в т.ч. заявка под порядковым №2 

(Заявитель); 

- Аукцион признан несостоявшимся. 

1. По мнению Заявителя, Аукционная комиссия Заказчика необоснованно 

отклонила первую часть заявки Заявителя (под порядковым номером «2») и не 

допустила Заявителя к дальнейшему участию в Аукционе.  

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном 

аукционе определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с 

требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия 

проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие 

информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, 

на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в 

отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения первых 

частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске 

участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем 

и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в 

допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые 

предусмотрены частью 4 настоящей статьи (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной 

системе). 

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки 

на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из 

следующих подпунктов информацию: 

- согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание 

услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при 

проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги (пункт 2 

части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе); 

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для 

выполнения или оказания которых используется товар (пункт 3 части 3 статьи 66 

Закона о контрактной системе): 
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а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о 

контрактной системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении 

которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак 

(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), 

фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели 

(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 

Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное 

обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное 

наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при 

наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для 

использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной 

документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям 

эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в 

ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 

обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты 

(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при 

наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о 

необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его 

словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), 

фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели 

(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара; 

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о 

контрактной системе, а также конкретные показатели используемого товара, 

соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и 

указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 

обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты 

(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при 

наличии), наименование страны происхождения товара. 

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник 

электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 

Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации; 

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона 

о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе. 

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что 

аукционная комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в 

электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 

Закона о контрактной системе. 

Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в 

электронном аукционе от 14.04.2017 № 0175300026017000038-1 (далее – Протокол 

рассмотрения) заявка под порядковым №2 отклонена по причине: 
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6.3. Отказать в допуске к участию в ЭА участника закупки, заявке которого присвоен порядковый № 2  в 

соответствии с п.1) ч.4 ст.67 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в связи с непредоставлением информации, 

предусмотренной пп. б) п.3) ч. 3. ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ,  предусмотренной разделом 16 

документации об аукционе в электронной форме «Требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе, 

инструкция по ее заполнению». 

В разделе 16 документации об аукционе в электронной форме установлено требование: 16.8.1 Первая часть 

заявки на участие в аукционе должна содержать следующую информацию: 

а) согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных 

документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги. 

б) требуется указать показатели и характеристики каждого вида материалов применяемых для производства 

работ в соответствии с требованиями, сметной, и нормативной и технической документации), установленной 

Заказчиком в разделе Техническое задание (в том числе в приложениях к техническому заданию), и другим 

соответствующим стандартам. Должны быть представлены все материалы, которые будут соответствовать предмету 

выполняемых работ, техническому заданию и приложению(ям) к нему, сметной документации, согласно которой для 

каждого установленного Заказчиком материала соответствующий диаметр, толщина, ширина, цвет, длина, марка, тип, 

вид и т.д 

Представление требуемых сведений о товаре участнику электронного аукциона рекомендуется осуществлять в 

соответствии с общепринятыми обозначениями и наименованиями в соответствии с требованиями действующих 

нормативных правовых актов, если иное не указано в документации об электронном аукционе. 

Участником закупки не указаны характеристики материалов, применяемых для производства работ, в 

соответствии с требованиями, сметной, и нормативной и технической документации, а также не представлены 

сведения о наименовании страны происхождения материалов. 

 …» (цитата Протокола рассмотрения).  

В техническом задании документации об Аукционе на выполнение работ по 

выполнению ямочного ремонта улично – дорожной сети Заказчиком установлено: 

«… 
Приложение № 1 

Утверждаю 

Начальник  

Муниципального казенного предприятия 

«Дорожно-эксплуатационный участок» муниципального 

образования городской округ Ялта Республики Крым 

______________________ А.С. Кононцев 

Техническое задание 

на Выполнение работ по ямочному ремонту улично-дорожной сети муниципального 

образования городской округ Ялта 

… … 

Требования к 

используемым 

материалам 

Применяемые в процессе производства работ строительные материалы и 

изделия должны соответствовать требованиям сметной документации и 

действующих нормативных документов: 

 горячий плотный мелкозернистый асфальтобетон (тип Б-II)по ГОСТ 

9128-97 (мелкозернистая асфальтобетонная смесь, с размером 

минеральных зёрен до 20мм; содержание щебня св. 35 до 50%, 

асфальтобетон плотный, с остаточной пористостью св. 2,5 - 

5,0%;температура асфальтобетонной смеси при отгрузке от 145 до 155 

С.) ; 

 битум, для обработки краев вырубки (марка БНД 60/90,по ГОСТ 

22245-90, битумная эмульсия  для ямочного ремонта  по ГОСТ  Р 

52128-2003)  

 ГОСТ 8267-93 «Щебень и гравий из плотных горных пород для 

строительных работ. Технические условия»; 

 ГОСТ 9128-2013 «Смеси асфальтобетонные, 
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полимерасфальтобетонные, асфальтобетон, полимер-асфальтобетон 

для автомобильных дорог и аэродромов. Технические условия»; 

 ГОСТ 22245-90 «Битумы нефтяные дорожные вязкие. Технические 

условия»; 

 ГОСТ Р 52129-2003 «Порошок минеральный для асфальтобетонных 

смесей. Технические условия»; 

 ГОСТ Р 52128-2003 «Эмульсии битумные дорожные. Технические 

условия»; 

 ГОСТ 25192-2012 «Бетоны. Классификация и общие технические 

требования»; 

 ГОСТ 8736-2014  «Песок для строительных работ. Технические 

условия»; 

 ГОСТ 6665-91 «Межгосударственный стандарт. Камни бетонные и 

железобетонные бортовые. Технические условия»; 

Подрядчик осуществляет входной контроль качества дорожно-строительных 

материалов и конструкций, операционный контроль выполняемых работ. 

… … 

…» (цитата). 

В соответствии с документацией об Аукционе Заказчиком установлены 

следующие требования к составу первых частей заявок участников: «… 
16 Требования к 

содержанию, составу 

заявки на участие в 

аукционе, инструкция по 

ее заполнению  

… 

16.8. Заявка на участие в аукционе состоит из двух частей. 

16.8.1 Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать 

следующую информацию: 

а) согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на 

условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на 

выполнение работы или оказание услуги. 

б) требуется указать показатели и характеристики каждого вида материалов 

применяемых для производства работ в соответствии с требованиями, сметной, и 

нормативной и технической документации), установленной Заказчиком в разделе 

Техническое задание (в том числе в приложениях к техническому заданию), и другим 

соответствующим стандартам. Должны быть представлены все материалы, которые 

будут соответствовать предмету выполняемых работ, техническому заданию и 

приложению(ям) к нему, сметной документации, согласно которой для каждого 

установленного Заказчиком материала соответствующий диаметр, толщина, ширина, 

цвет, длина, марка, тип, вид и т.д 

Представление требуемых сведений о товаре участнику электронного аукциона 

рекомендуется осуществлять в соответствии с общепринятыми обозначениями и 

наименованиями в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых 

актов, если иное не указано в документации об электронном аукционе. 

…. 

…» (цитата). 

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа пояснил: 

«…Значения конкретных показателей товара, установлены Заказчиком в пункте (Требования к 

наименованию, техническим характеристикам и результатам работ) Приложения № 1 (Техническое задание) 

к Документации об электронном аукционе… 

Участником закупки не указаны характеристики материалов, применяемых для производства 

работ, в соответствии с требованиями, сметной, и нормативной и технической документации, а также не 

представлены сведения о наименовании страны происхождения материалов. 

Согласно ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки (в данном случае 

описание производимы работ) должно носить объективный характер с указанием функциональных, 

технических, качественных и эксплуатационных характеристик, при составлении которых необходимо 

использовать стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологии. Такими 
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стандартами в числе прочих согласно ст. 13 Федерального закона «О техническом регулировании» от 

27.12.2002 № 184-ФЗ являются национальные/государственные стандарты (обозначенные «ГОСТ»), 

международные стандарты, технические регламенты. 

Следовательно, если предметом аукционе не являются материалы, участники самостоятельно их не 

производят, а осуществляют работы, закупая необходимые товары у других лиц, то Заказчику при 

составлении документации нет необходимости переписывать содержание регламентированных стандартных 

требований в документацию, а достаточно лишь указания на то, что предложения, выдвигаемые 

участниками должны соответствовать ГОСТ, международным стандартам и иным техническим 

регламентам в зависимости от товара.  

Таким образом, доводы приведённые в жалобе о невозможности подготовки заявки на участие в 

аукционе не обоснованы т.к. документация о закупке, содержит документы, разработанные и применяемые 

в национальной системе стандартизации, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, 

работы, услуги установленным Заказчиком требованиям …» (цитата письменных возражений).  

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, рассмотрев первую часть 

заявки Заявителя (порядковый номер «2»), установила, что Заявителем в первой 

части заявки указано исключительно согласие участника закупки на выполнение 

работ, на условиях предусмотренных документацией об Аукционе.  

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя под 

порядковым № 2 подана с соблюдением требований документации об Аукционе и 

техническим заданием документации об Аукционе, при этом Заказчиком в  

техническом задании не установлены требования к конкретных показателям товаров 

(материалов), а также необходимость указания страны происхождения данного 

товара. 

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, рассмотрев первую часть 

заявки Заявителя (порядковый номер «2»), приходит к выводу, что действия Единой 

комиссии Уполномоченного органа по признанию первой части заявки Заявителя 

несоответствующей требованиям документации об Аукционе, Закона о контрактной 

системе и отказу Заявителю в допуске к дальнейшему участию в Аукционе, 

нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе и содержат 

признаки состава административного правонарушения, ответственность за 

совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение. 

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 

15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного 

регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила 

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 

извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том 

числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в 

соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по 

ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за 

собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение 

доступа к участию в таком аукционе. 

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать 

от участника электронного аукциона предоставления иных документов и 

информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о 
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контрактной системе документов и информации, не допускается. 

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что 

первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта 

на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых 

используется товар должна содержать следующую информацию: 

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о 

контрактной системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении 

которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак 

(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), 

фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели 

(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 

Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное 

обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное 

наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при 

наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для 

использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной 

документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям 

эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в 

ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 

обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты 

(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при 

наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о 

необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его 

словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), 

фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели 

(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны 

происхождения товара; 

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о 

контрактной системе, а также конкретные показатели используемого товара, 

соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и 

указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 

обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты 

(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при 

наличии), наименование страны происхождения товара. 

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об 

Аукционе предметом контракта является выполнение работ по ямочному ремонту 

улично – дорожной сети муниципального образования Ялта Республики Крым.  

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 

извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и 

описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона 

о контрактной системе. 

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной 
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системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен 

руководствоваться следующими правилами: 

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В 

описании объекта закупки указываются функциональные, технические и 

качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки 

(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться 

требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

наименование места происхождения товара или наименование производителя, а 

также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 

требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более 

точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке 

может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, 

оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются 

предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в 

описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев 

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 

используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных 

материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 

технической документацией на указанные машины и оборудование; 

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта 

закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и 

терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта 

закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами 

и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта 

закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные 

обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться 

обоснование необходимости использования других показателей, требований, 

обозначений и терминологии. 

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе 

документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 

статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, 

позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и 

(или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, 

которые не могут изменяться. 

Вместе с тем, документация об Аукционе не содержит показателей, 

позволяющих определить соответствие товаров (материалов) работ требованиям 

Заказчика, а также инструкции по заполнению заявки, в связи с чем потенциальные 

участники закупки не имеют возможности надлежаще подать заявку на участие в 

Аукционе и предоставить показатели и характеристики товара (материала) 

используемого при выполнении работ по ямочному ремонту улично – дорожной сети 
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муниципального образования Ялта Республики Крым.  

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе 

надлежащей инструкции по заполнению первых частей заявок участников, а также 

показатели и характеристики товара (материала) используемого при выполнении 

работ по ямочному ремонту улично – дорожной сети муниципального образования 

Ялта Республики Крым, что делает невозможным потенциальным участникам 

Аукциона надлежаще подготовить и подать заявку на участие в Аукционе, 

нарушают требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, пункта 2 

части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 

4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 

8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от 

19.11.2014 №727/14, Комиссия 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной. 

2. Признать Заказчика нарушившим требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 

33, части 2 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о 

контрактной системе. 

3. Признать Единую комиссию Уполномоченного органа нарушившей 

требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе. 

4. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа выдать предписание 

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок. 

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России 

материалы дела №06/1166-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об 

административном правонарушении. 

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и 

приостановлении торгов от 25.04.2017 №06/3662. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 

трех месяцев со дня его принятия. 

 

 

Председатель Комиссии:        М. С. Муравьёв 

 

Члены Комиссии:         О. А. Шалимова 

  

           Н. А. Баданин  
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

 

УПРАВЛЕНИЕ  

Федеральной антимонопольной службы  

 по Республике Крым и городу Севастополю 

Адрес: ул. Александра Невского, д. 1, 

г. Симферополь, Республика Крым, 295000 

тел. (3652) 544-638, факс (3652) 252-431 

e-mail: to82@fas.gov.ru 

04.05.2017 № 06/4183 

На №б/н, б/д 

 

1. Уполномоченный орган: 

Администрация города Ялты Республики 

Крым 

298600, Республика Крым, 

г. Ялта, пл. Советская, д. 1 

 

2. Заказчик: 

Муниципальное унитарное предпритие 

«Дорожно – эксплуатационный участок» 

муниципального образования городской 

округ Ялта Республики Крым 

298607, Республика Крым,  

г. Ялта, ул. Блюхера, д. 30 

 

3. Заявитель:  

Общество с ограниченной 

ответственностью 

«УНИВЕРСАЛ ГРУПП А» 

295053, Республика Крым, 

г. Симферополь, ул. Киевская, д. 4 

 

4. Оператор электронной площадки: 

ГУП «Агентство по государственному 

заказу, инвестиционной деятельности и 

межрегиональным связям Республики 

Татарстан» 

420021, Республика Татарстан,  

г. Казань, ул. Московская, д. 55 

Предписание  

по делу №06/1166-17  

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  

о контрактной системе в сфере закупок 

28.04.2017          г. Симферополь 

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю 
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(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе: 

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС 

России М. С. Муравьёва, 

членов Комиссии: 

главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере естественных 

монополий и на товарных рынках Крымского УФАС России О. А. Шалимовой,  

специалиста-эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского 

УФАС России Н. А. Баданина, – 

на основании решения Комиссии от 28.04.2017 по делу №06/1166-17 по 

итогам рассмотрения жалобы Заявителя б/н б/д (вх. №1239/09 от 24.04.2017) на 

действия Единой комиссии Уполномоченного органа при проведении электронного 

аукциона «Выполнение работ по выполнению ямочного ремонта улично-дорожной 

сети муниципального образования городской округ Ялта» (извещение 

№0175300026017000038) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, 

частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным 

регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) 

заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, 

должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора 

электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом 

Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным 

в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,  

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

1. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного орган отменить 

протоколы, составленные при проведении Аукциона (далее – Протоколы), и 

разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой 

информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – 

официальный сайт). 

2. Заказчику: 

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с 

учетом решения от 28.04.2017 по делу №06/1166-17 и разместить измененную 

документацию об Аукционе на официальном сайте; 

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в 

Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, 

новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте 

информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, 

новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате 

проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в 

Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня размещения на 

http://www.zakupki.gov.ru/
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официальном сайте соответствующей документации об Аукционе. 

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня 

исполнения пункта 2 настоящего предписания: 

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе; 

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной 

площадке информацию о времени проведения Аукциона;  

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по 

обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых 

участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении 

денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе; 

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об 

отмене Протоколов, о прекращении действия заявок, поданных на участие в 

Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, 

новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и 

времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на 

участие в Аукционе.  

4. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа, Оператору 

электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с 

учетом решения от 28.04.2017 по делу №06/1166-17. 

5. Заказчику, Единой комиссии Уполномоченного органа, Оператору 

электронной площадки в срок до 26.05.2017 исполнить настоящее предписание и 

представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего 

предписания в письменном виде, а также по электронной почте по адресу: 

to82@fas.gov.ru. 

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и 

приостановлении торгов от 25.04.2017 № 06/3662. 

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт 

не может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении 

нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной 

власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или 

муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч 

рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 

Председатель Комиссии:        М. С. Муравьёв 

 

Члены Комиссии:         О. А. Шалимова 

  

           Н. А. Баданин  

mailto:to82@fas.gov.ru

