РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 708/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
10 мая 2017 года                                                                      г. Краснодар

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ООО «Скорость» (далее – Заявитель) на действия управления строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район при проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Абинский район и расположенных по адресу: г. Абинск, пр. Комсомольский, 83» (извещение №0318300065117000045) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о контрактной системе: по поз.3 «Доска» Заказчиком установлены требования, противоречащие ГОСТ; по поз.1 «Болты с гайками и шайбами строительные» установлено требование к изготовлению болтов, что нарушает положения ст.33 Закона о контрактной системе. В Техническом задании Заказчик установил не все обозначения для подачи сведений, текст размещен в формате, не обеспечивающем возможность копирования.    

Представителями Заказчика представлено извещение о проведении электронного аукциона, документация об аукционе, заявки участников размещения заказа. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – администрацией МО Абинский район проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Абинский район и расположенных по адресу: г. Абинск, пр. Комсомольский, 83» (извещение №0318300065117000045). Заказчик - управления строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район.
Начальная (максимальная) цена контракта – 6 160 366,86 руб.
Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: 

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

В силу пп.б) п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта закупки», где Заказчиком установлены требования к техническим, механическим, функциональны, химическим и (или) эксплуатационным характеристикам товаров (материалов), используемых при выполнении работ/ оказании услуг.
	№
	Наименование товара
	Наименование

показателя, единицы

измерения
	Требования к значению показателя, единицы измерения

	
	
	
	

	3
	Доски
	Сорт в зависимости от

качества древесины и

обработки досок
	3

	
	
	Породы древесины
	Хвойные

	
	
	Параметр

шероховатости

поверхности

пиломатериалов Rmmax,

мкм
	Не должен превышать 1250

	
	
	Номинальная длина, м
	4-6,5

	
	
	Номинальная толщина,

мм
	Не менее 44

	
	
	Номинальная ширина,

мм:
	75, 100, 125, 150

	
	
	Предельные

отклонения от

номинальных размеров

пиломатериалов - по

толщине (для досок

толщиной 75), мм
	Не более ±2,0



	
	
	Предельные

отклонения от

номинальных размеров

пиломатериалов - по

толщине (для досок

толщиной более 100

мм), мм
	Не более ±3,0

	
	
	Предельные

отклонения от

номинальных размеров

пиломатериалов – по

длине, мм
	Не более +50 и -25


Довод Заявителя о том, что Заказчиком по поз.3 «Доски» установлены требования к «номинальная толщина, мм – не менее 44», «номинальная ширина – 75, 100, 125, 150», которые противоречат п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе обоснован, так как в соответствии с п.21 ГОСТ 18288-87, доска – это пиломатериал толщиной до 100мм и шириной более двойной толщины. 

В Техническом задании Заказчиком установлены требования: 
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 Рисунок 1 - С цельноотлитой полочкой
[image: image2.emf][image: image3.emf]
Заказчиком указаны не все обозначения для заполнения заявки участником.
Техническая документация электронного аукциона, в виду содержания большого объема исходных данных, была сжата (заархивирована) Заказчиком с использованием программного обеспечения «АрхиваторWinRAR», являющегося самым распространенным архиватором на операционной системе Windows т.к. поддерживает все основные форматы сжатия и имеет высокую скорость архивирования любых файлов.

«Архиватор WinRAR» имеет статус условно-бесплатной программы (Shareware) и по истечении 40 дней пробного периода не блокирует свои функции, а лишь выдает напоминание о необходимости купить лицензию, при этом по-прежнему сохраняется возможность «распаковывать» сжатые файлы (блокируется лишь функция создания новых архивов в этом формате).

Также указанное программное обеспечение предусматривает возможность распаковки RAR-файлов сторонними утилитами (в том числе и бесплатными, например одной из самых распространенных бесплатных программ - архиваторов «7-Zip»).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 «О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок» утверждены Правила функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее — Правила).

Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил технологические (технические и программные) средства официального сайта должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на регламентные и технологические работы, доступность информации и документов, размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и использования пользователями официального сайта, а также для автоматической обработки иными информационными системами в соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования информационных систем общего пользования, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 №424 «Об особенностях подключения федеральных государственных информационных систем к информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в документах, сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность получения запрашиваемых информации и документов; возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети «Интернет», в том числе поисковыми системами.
Часть 5 статьи 112 Закона о контрактной системе, на которую ссылается в своей жалобе Заявитель, устанавливала порядок размещения информации на официальном сайте Российской Федерации в информационно-​телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2007 № 147, до введения в эксплуатацию единой информационной системы.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 14.12.2010 № 646/21н было утверждено Положение о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом и распространяло свое действие также до вывода официального сайта из эксплуатации (до 01.01.2016г.).

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 №26н утвержден порядок пользования Единой информационной системой в сфере закупок (далее – Порядок), устанавливающий правила пользования единой информационной системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а также иными лицами, использующими единую информационную систему для реализации своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о контрактной системе, а также физическими и юридическими лицами, в том числе участниками обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг, использующими информационный ресурс официального сайта единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Согласно требованиями п. 1.2 Порядка в единой информационной системе размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого размещенного в единой информационной системе файла не должен превышать 50 МБ. 

Пунктом 4.1 Порядка определено, что пользование единой информационной системой пользователями официального сайта единой информационной системы осуществляется без регистрации.

В силу п. 4.2 Порядка пользователям официального сайта единой информационной системы доступны следующие функции:

поиск и получение информации, сведений и документов, размещенных на официальном сайте единой информационной системы;

просмотр информации, сведений и документов, размещенных на официальном сайте единой информационной системы.

На официальном сайте допускается загружать файлы в форматах bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Система не допускает загрузку файлов, имеющих форматы, отличные от указанных форматов. 

При этом, сведения о товарах, в отношении которых участники подают заявку, размещены в формате, позволяющем поиск и копирование.

Таким образом, действия Заказчика при размещении аукционной документации на участие в электронном аукционе не противоречат действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок. 
Также Заказчиком в разделе 2 «Описание объекта закупки» установлено: 
	№
	Наименование товара
	Наименование

показателя, единицы

измерения
	Требования к значению показателя, единицы измерения

	1
	Болты с гайками и шайбами строительные
	Окалина и ржавчина на

поверхности болтов
	Не допускаются

	
	
	Заусенцы на опорной

поверхности головок

болтов и на головках

болтов, выходящие за

пределы опорной

шайбы и на

поверхности гаек и

шайб
	Не допускаются

	
	
	Дефекты поверхности
	Покрытия должны быть однородными по всей поверхности изделия, не иметь отслоений, вздутий, наплывов, трещин, несплошностей и шелушения. На поверхности изделия не допускается наличие остатков технологической смеси и наплавов. На поверхности допускаются участки с изменением цвета покрытия без изменения его толщины площадью ≤ 5% всей поверхности изделия, царапины и риски без разрушения покрытия до основного металла.

	
	
	Механические характеристики болтов
	Класс

прочно сти

Временное

сопротивление

σВ *, Н/мм2

Твердость по Бринеллю*, НВ:

Относит

ельное

сужение

Ψ*, %,

не менее

Относител

ьное

удлинение

δ5*, %, не

менее

Не менее

Не более

Не менее

Не более

8.8;

800;

950;

242;

363;

35;

12;

9.8;

900;

1150;

285;

363;

35;

10;

10.9;

1040;

1275;

300;

388;

35;

9;

12.9

1220.

1519.

360.

415.

35.

8.



	
	
	Механические

характеристики гаек
	Класс прочности:

Твердость по Бринеллю*, НВ:

Не менее:

Не более:

8;

229,

353

9;

272,

353

10;

272,

353

12

272

353



	
	
	Механические

свойства шайб
	Твердость, HRC*, 35-45.


В Разделе 8 Инструкция по заполнению заявки Заказчиком установлено: «Указание диапазонного значения допускается несмотря на применение слов и символов, отмеченных выше, если в описании присутствует фраза – допускается указание диапазонного значения показателя либо в случае, если наименование показателя сопровождается символом «*».
Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.   

Заказчик требует указать параметры используемых материалов при выполнении работ, которые можно получить только методом проведения испытаний, а именно по: - поз.1 «Болты с гайками и шайбами строительные» «Временное сопротивление σВ *, Н/мм2», «относительное сужение Ψ*, %, не менее»; - по поз.6 «Краска» требования к показателям «Массовая доля летучих веществ*, %», «Массовая доля пленкообразующего вещества*, %», «Укрывистость невысушенной пленки краски*, г/м2»; - по поз.8 «Грунтовка» «Массовая доля нелетучих веществ, %», указанные показатели определяются по результатам испытаний и указываются в паспортах на определенную партию. 
Аналогично по всем остальным позициям Заказчик устанавливает требования к показателям, значения которых определяются посредством проведения испытаний, что является нарушением п.1) ч.1 ст.33; п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.
Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Скорость» обоснованной в части необъективного описания объекта закупки. 

2. Признать в действиях Заказчика – управления строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район нарушение ч.3 ст.7; п.1) ч.1 ст.33; п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику - управлению строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район, уполномоченному органу - администрации МО Абинский район (аукционной комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 360
по делу №ЭА-708/2017 о нарушении 

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

           10 мая 2017г.                                                                       г. Краснодар

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу ООО «Скорость» на действия управления строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район при проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Абинский район и расположенных по адресу: г. Абинск, пр. Комсомольский, 83» (извещение №0318300065117000045) в части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, на основании своего решения от 10.05.2017г. по делу №ЭА-708/2017, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее Закон о контрактной системе) предписывает:

1. Заказчику - управлению строительства ЖКХ и транспорта администрации МО Абинский район, уполномоченному органу - администрации МО Абинский район (аукционной комиссии) устранить нарушение ч.3 ст.7; п.1) ч.1 ст.33; п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов и аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение №0318300065117000045).

2.Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения Заказчиком настоящего предписания. Отменить протокол проведения электронного аукциона (при наличии). Уведомить участников подавших заявки об аннулировании электронного аукциона. Осуществить возврат участникам, подавшим заявки, денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе.

3.Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со дня его получения.

4.В срок до 02.06.2017г. представить в Краснодарское УФАС России доказательства исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
