


РЕШЕНИЕ
по делу № ЭА – 714/2017 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

10 мая  2017 года                                                                                   г. Краснодар

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
  рассмотрев жалобу ООО «Скорость» (далее – Заявитель) на действия уполномоченного органа- администрации МО Лабинский район, управления имущественных отношений администрации МО Лабинский район  (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт 2 этажа здания, расположенного по адресу: Краснодарский край, г. Лабинск, ул. Красная, д.  50 » (извещение № 0118300003817000027) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует положения аукционной документации. Считает, что по Заказчиком приведены изображения в формате, не позволяющим копирование фрагментов текста ( п. 22, 25, 46, 46.1); по п. 52 Заказчик установил значение показателя, отсутствовавшие в ГОСТ; по п. 2, 23, 39 установлены показатели, противоречащие ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился, считает действия правомерными, аукционную документацию отвечающую требованиям Закона о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом- администрацией МО Лабинский район проводился электронный аукцион «Капитальный ремонт 2 этажа здания, расположенного по адресу: Краснодарский край, г. Лабинск, ул. Красная, д.  50 » (извещение № 0118300003817000027). Заказчик- управление имущественных отношений администрации МО Лабинский район.
Начальная (максимальная) цена контракта – 3 860 000 ,00 рублей.
Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с п.1), п.2), п. 3) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
 Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 
использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;
описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.
По п. 22 Заказчиком установлено: 
[image: ]
Ч.2 ст.65 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об электронном аукционе должна быть доступна для ознакомления без взимания платы.
Согласно ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе  информация, содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 №1414 «О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок» утверждены Правила функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее – Правила).
Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил технологические (технические и программные) средства официального сайта должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на регламентные и технологические работы, доступность информации и документов, размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и использования пользователями официального сайта, а также для автоматической обработки иными информационными системами в соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования информационных систем общего пользования, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 424 «Об особенностях подключения федеральных государственных информационных систем к информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в документах, сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность получения запрашиваемых информации и документов; возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети «Интернет», в том числе поисковыми системами.
Таким образом, из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе и Правил следует, что заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить информацию о закупке на официальном сайте Российской Федерации в сети « Интернет» без каких-либо ограничений, связанных с ее ознакомлением.
Согласно позиции Министерства экономического развития Российской Федерации, изложенной в письме от 23.05.2016 К Д28и-1299, необеспечение заказчиком возможности поиска и копирования фрагментов текста размещенной в ЕИС информации является ограничением для ознакомления с такой информацией, а также противоречит положениям Закона о контрактной системе.
Кроме того, в случае размещения заказчиком на официальном сайте технической части документации в формате, не обеспечивающем возможности копирования фрагментов при условии, что такой текст необходим для заполнения заявки, участнику закупки необходимо самостоятельно заполнять заявку в ручном режиме, что при наличии большого объема информации приводит к невозможности участников закупки заполнить заявку надлежащим образом в установленные сроки, поскольку требует больших временных затрат, и как следствие, является дополнительным барьером, приводит к ограничению количества участников закупки, а также к формальным ошибкам в заявках участников закупок.
Следовательно, информация, необходимая для заполнения заявки участниками закупки, в виде текста размещается на официальном сайте в читаемом формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»), то есть в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами общераспространённых программ для просмотра («документ в электронной форме»).
Размещение технической части документации в файле, защищенном паролем, не позволяющем совершать действия по ознакомлению, копированию и выводу документа на печать без ввода пароля, не допускается.
Таким образом, если техническая часть документации о закупке, размещенная заказчиком на официальном сайте, содержит ограничения для ознакомления — текст размещен в формате, не обеспечивающем возможности копирования фрагментов, в случае, если такой текст необходимо использовать для заполнения заявки, то данное действие не соответствует части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Аукционная документация размещена в формате, позволяющем осуществить копирование фрагментов текста и позволяет осуществить поиск по тексту. 
Согласно инструкции по заполнению заявки : «Если часть характеристик приведены на изображении, участник обязан указать характеристики в соответствии с данной инструкцией. Участник вправе не указывать изображение, однако в явной форме должен указать, какому именно изображению соответствует товар, а также указать конкретные характеристики, которые были приведены на изображении». 
Таким образом, участник закупки вправе не приводить изображение в первой части заявки, при этом числовые значения приведенные на изображениях, размещенных в составе технического задания, сопровождаются буквенным обозначения расшифровка которых также приведена в составе аукционной документации, что позволяет подать заявку на участие в электронном аукционе.
Аналогично по п. 25, 46, 46.1.
По п. 52 Заказчиком установлено: «…Должны соответствовать требованиям государственных стандартов, регламентирующих данный вид продукции. Длина 4…12 м. Условный проход 25 мм. Наружный диаметр 33,5 мм. Толщина стенки 3,2 мм. Кривизна труб на 1 м длины не более, мм 1,5. Трубы должны выдерживать гидравлическое давление 2,4 МПа. Число ниток резьбы 11. Длина резьбы до сбега не более 18 мм…».
Согласно п. 1.1 ГОСТ 3262-75 трубы изготовляют по размерам и массе, приведенным в табл. 1. По требованию потребителя трубы легкой серии, предназначенные под накатку резьбы, изготовляют по размерам и массе, приведенным в табл. 2:
Таблица 1
Размеры, мм
	Условный проход
	Наружный диаметр
	Толщина стенки труб
	Масса 1 м труб, кг

	
	
	легких
	обыкновенных
	усиленных
	легких
	обыкновенных
	усиленных

	6
	10,2
	1,8
	2,0
	2,5
	0,37
	0,40
	0,47

	8
	13,5
	2,0
	2,2
	2,8
	0,57
	0,61
	0,74

	10
	17,0
	2,0
	2,2
	2,8
	0,74
	0,80
	0,98

	15
	21,3
	2,35
	-
	-
	1,10
	-
	-

	15
	21,3
	2,5
	2,8
	3,2
	1,16
	1,28
	1,43

	20
	26,8
	2,35
	-
	-
	1,42
	-
	-

	20
	26,8
	2,5
	2,8
	3,2
	1,5
	1,66
	1,86

	25
	33,5
	2,8
	3,2
	4,0
	2,12
	2,39
	2,91

	32
	42,3
	2,8
	3,2
	4,0
	2,73
	3,09
	3,78

	40
	48,0
	3,0
	3,5
	4,0
	3,33
	3,84
	4,34

	50
	60,0
	3,0
	3,5
	4,5
	4,22
	4,88
	6,16

	65
	75,5
	3,2
	4,0
	4,5
	5,71
	7,05
	7,88

	80
	88,5
	3,5
	4,0
	4,5
	7,34
	8,34
	9,32

	90
	101,3
	3,5
	4,0
	4,5
	8,44
	9,60
	10,74

	100
	114,0
	4,0
	4,5
	5,0
	10,85
	12,15
	13,44

	125
	140,0
	4,0
	4,5
	5,5
	13,42
	15,04
	18,24

	150
	165,0
	4,0
	4,5
	5,5
	15,88
	17,81
	21,63


Заказчику необходима труба с условным проходом 25 мм, которая имеет наружный диаметр 33,5 мм, что подтверждается Таблицей 1 ГОСТ 3262-75, что соответствует ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
По п. 2 Заказчиком установлено:
	«Лента должна клеится к поверхностям из бетона, камня, дерева, металла, пластика, стекла, сохраняя прочность примыкания. Должна быть устойчива к солнечному свету, озону, бактериям, грибку и силикону. Плотность 75÷85 кг/м3». 


Представитель уполномоченного органа пояснил, что Заказчиком, в связи с отсутствием государственных стандартов, регламентирующих требования к указанному товару, использовались данные производителей требуемой продукции и были установлены качественные и функциональные характеристики товара.
Согласно инструкции по заполнению заявки: «…Исключения: 
…3. Участник вправе указать по показателям, минимальные и максимальные значения которых разделены Заказчиком символом «÷», диапазонное значение показателя, которое равно, либо входит в диапазон, заявленный заказчиком, если это предусмотрено стандартами и/или технической документацией/информацией производителя товара, или если на момент подачи заявки у участника нет возможности установить конкретное значение показателя.
Заказчик устанавливает ряд показателей, значения которых не фиксируются однозначным образом, либо по значениям которых в разных партиях или у разных единиц товара фиксируются изменения в границах установленного диапазона, что указывается в характеристиках с применением слова «диапазон» (или «в диапазоне»; «в пределах диапазона»; «в пределах») и слов «от» и «до», или символа «-»; либо только с использованием символа «-» (далее по тексту – диапазон). В случае, если  установлен диапазон, участник также обязательно указывает диапазон с такими же нижней и верхней границами, как это установлено заказчиком. В случае, если диапазон сопровождается словами «не менее», «не уже» участник должен предложить диапазон, который будет равен, либо будет выходить за диапазон, требуемый заказчиком.  В случае, если диапазон сопровождается словами «более», «шире» участник должен предложить диапазон, который по верхней и нижней границе будет поглощать (т.е. будет шире) диапазон, требуемый заказчиком. В случае, если диапазон сопровождается словами «не более», «не шире» участник должен предложить диапазон, который равен, либо входит в диапазон, заявленный заказчиком. В случае, если диапазон сопровождается словами «менее», «уже» участник должен предложить диапазон, который по нижней и верхней границе не выходит (т.е. будет уже) за диапазон, заявленный заказчиком (крайние значения при этом не входят в предел допустимых).».
Таким образом, участнику закупки не требуется указывать конкретные значения показателей, согласно инструкции по заполнению заявки участник вправе указать диапазонное значение показателя или предоставить значение с учетом имеющихся данных производителей.
Заявителем не представлено документов, подтверждающих обоснованность доводов жалобы.
Аналогично по п. 23, 39.
  Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Скорость» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0118300003817000027).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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