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	ФГБОУ ВО «Российский государственный институт сценических искусств»

Моховая ул., 34,

Санкт-Петербург, 191028

тел.: (812) 273-43-34

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,

Москва, 119435

факс: (495) 787-29-98

ООО «Техэкспо»

ул. Промышленная, д. 19, лит. Р, оф. 103-С,

Санкт-Петербург, 198095

тел.: (812) 602-52-94

	
	


РЕШЕНИЕ

по делу № 44-4349/20 о нарушении законодательства о контрактной системе
03.08.2020                                                                                                   Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:


ФГБОУ ВО «Российский государственный институт сценических искусств» (далее – Заказчик): 

ООО «Техэкспо» (далее – Заявитель): 

рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя 
(вх. № 28327-ЭП/20 от 29.07.2020) на действия Заказчика при определении поставщика путем проведения конкурса с ограниченным участием на выполнение работ по разработке проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, в том числе приспособление для современного использования в части устройства и модернизации инженерных систем, в том числе прокладка инженерных сетей (подстветки, видеонаблюдения, вентиляции и кондиционирования), устройства системы подогрева кровли, благоустройство территории, обустройство пункта пропуска, ремонт и реставрация помещений учебного театра, ремонт заполнений оконных проемов объекта культурного наследия федерального значения «Тенишевское коммерческое училище, где учились: в 1900 - 1907 гг. поэт Мандельштам О.Э., в 1900 -1908 гг. - литературовед Жирмунский В.М., в 1911 – 1917 гг. - писатель Набоков В.В.», расположенного по адресу: г. Санкт-Петербург, Моховая ул., 33 – 35 (извещение номер 0372100017820000012) (далее – конкурс), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 07.07.2020 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372100017820000012. Начальная (максимальная) цена контракта – 10 072 330,00 рублей.
В жалобе ООО «Техэкспо» указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в:

- установлении ненадлежащего порядка оценки конкурсных заявок;

- нарушении правил описание объекта закупки.

Согласно представленным в порядке ч. 2 ст. 106 Закона о контрактной системе возражениям Заказчик с доводами жалобы не согласен и считает ее необоснованной.

Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей сторон, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.

В соответствии с ч. 1 ст. 56.1 Закона о контрактной системе под конкурсом с ограниченным участием в электронной форме понимается конкурс, при проведении которого информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, победитель такого конкурса определяется из числа участников закупки, соответствующих предъявленным к участникам закупки единым требованиям и дополнительным требованиям.

При проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме применяются положения настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса в электронной форме с учетом особенностей, определенных настоящей статьей (ч. 4 ст. 56.1 Закона о контрактной системе).

Согласно п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 

1) цена контракта; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

В силу п.п. 10 и 11 Правил в документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки.

По смыслу приведенных положений, в случае, если возможна количественная оценка представляемых сведений участниками закупки, между такими сведениями и количеством присваемых баллов должна быть зависимость, которая определяется посредством необходимой формулы или шкалы и выражается в их взаимном соотношении друг с другом, а именно: определенное количество присваемых баллов соответствует определенному показателю, в свою очередь, возможное количественное изменение показателя оценки обязательно должно изменять количество присваемых баллов в соответствии с предусмотренными п. 11 Правил интервалами их изменений или используемой формулой.

Этот вывод следует и из содержания п. 29 Правил, предписывающего, что для использования в целях оценки заявок (предложений) шкалы оценки заказчик в документации о закупке должен установить количество баллов, присуждаемое за определенное значение критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки. В случае если используется несколько показателей, значение, определенное в соответствии со шкалой оценки, должно быть скорректировано с учетом коэффициента значимости показателя.

Право заказчика самостоятельно определить в конкурсной документации используемые для оценки нестоимостные критерии оценки (показатели) и предусмотреть формулу расчета количества баллов или шкалу оценки, по смыслу приведенных выше норм Закона о контрактной системе и Правил, не только не допускает, а напротив, предполагает, что в конкурсной документации, кроме иного, должна быть указана соответствующая зависимость между количеством присваиваемых баллов и представляемыми участниками закупки сведениями по упоминаемым критериям в случае, если возможна количественная оценка представляемых сведений.

Для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с п. 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.
Конкурсной документацией предусмотрены следующие критерии оценки заявок:
	Номер критерия 
	Наименование критерия оценки заявок
	Значимость критерия, Кз
Значимость критерия оценки / коэффициент значимости критерия оценки

	1
	Цена контракта

Обозначение оценки в баллах: ЦБi

	40 % / 0,4

	2
	Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. 

Обозначение оценки в баллах: НЦБ(С)i
	40 % / 0,4

	3
	Качественные характеристики объекта закупки

Обозначение оценки в баллах: НЦБ(К)i

	20 % / 0,2


Согласно пояснениям Заказчика, значимость критериев установлена им с учетом требований Правил и положений Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Заявителем доказательств обратного не представлено, ввиду чего данный довод жалобы признан необоснованным.
2. Положениями конкурсной документации предусмотрен следующий порядок оценки:
«Документы, подлежащие представлению участниками закупки в составе заявки для оценки конкурсной комиссией по показателю «обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами» в части руководителей: 

а) копии дипломов о высшем профессиональном образовании, соответствующем требованиям конкурсной документации

б) копии документов о повышении квалификации в области сохранения объектов культурного наследия (для подтверждения сведений о повышения квалификации в области сохранения объектов культурного наследия, в случаях, предусмотренных конкурсной документацией).
в) копии трудовых книжек или трудовых договоров (для подтверждения сведений 
о стаже работы по направлению соответствующей профессиональной деятельности, стаже работы в области сохранения объектов культурного наследия и подтверждения наличия трудовых отношений между руководителем и участником);

г) копии должностных инструкций, иных документов по усмотрению участника конкурса (для подтверждения сведений о стаже работы по направлению профессиональной деятельности и стаже работы в области сохранения объектов культурного наследия в случае, если копия трудовой книжки или трудового договора руководителя не подтверждают наличие соответствующего стажа работы).

д) копии документов о повышении квалификации по направлению профессиональной деятельности (для подтверждения сведений о повышении квалификации по направлению профессиональной деятельности, в случаях установленных конкурсной документацией). 

е) копия уведомления Минкультуры России о прохождении аттестации и присвоении руководителю соответствующей квалификационной категории либо копия приказа Минкультуры России об аттестации и присвоении руководителю соответствующей квалификационной категории, подтверждающих прохождение руководителем аттестации в области сохранения объектов культурного наследия в порядке, установленном Министерством культуры Российской Федерации.

ж) согласие на обработку персональных данных в соответствии с ФЗ-152 от 27.07.2006 г.
3.1.1. К специалистам, с учетом Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Приказа Минздравсоцразвития России от 23.04.2008 № 188 и для целей оценки по показателю относятся: работники, заключившие с участником закупки трудовые договоры, имеющие профессиональное образование, повышение квалификации по направлению профессиональной деятельности не реже одного раза в 5 лет; обладающие соответствующей квалификацией и имеющие стаж работы не менее 3 лет в области сохранения объектов культурного наследия, прошедшие аттестацию в области сохранения объектов культурного наследия в порядке, установленном Министерством культуры Российской Федерации, в соответствии с требованиями к аттестации, указанными в Таблице № 3.

Таблица № 3

Порядок определения баллов (пропорциональная шкала оценки) по показателю «обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами», 

в отношении специалистов

	Наименования специалистов (должностей специалистов), необходимых для выполнения работ по контракту
	Требования к аттестации
	Значение показателя, количество специалистов, чел.
	Баллы

	1
	2
	3
	4

	Архитектор и (или) архитектор-реставратор 
	Аттестация по одному из направлений: проектные работы по реставрации 
и консервации на объектах культурного наследия; научно-исследовательские работы по реставрации и консервации на объектах культурного наследия; 
	≥6
	27 баллов

	
	
	5
	22 балла

	
	
	4
	16 баллов

	
	
	3
	10 баллов

	
	
	2
	8 баллов

	
	
	1
	4 балла

	
	
	0
	0 балла

	
	
	
	

	Инженер-конструктор
	Аттестация по одному из направлений: проектныеработы по реставрации 
и консервации на объектах культурного наследия; научно-исследовательские работы по реставрации и консервации на объектах культурного наследия; 
	≥2
	27 баллов

	
	
	1
	15 баллов

	
	
	0
	0 баллов

	Инженер-технолог
	Аттестация по одному из направлений: проектные работы по реставрации 
и консервации на объектах культурного наследия; научно-исследовательские работы по реставрации и консервации на объектах культурного наследия; 
	≥2
	21 балл

	
	
	1
	13 баллов

	
	
	0
	0 баллов


».
По смыслу вышеприведенных положений законодательства о контрактной системе, в случае, если возможна количественная оценка представляемых сведений участниками закупки, между такими сведениями и количеством присваемых баллов должна быть зависимость, которая определяется посредством необходимой формулы или шкалы и выражается в их взаимном соотношении друг с другом, а именно: определенное количество присваемых баллов соответствует определенному показателю, в свою очередь, возможное количественное изменение показателя оценки обязательно должно изменять количество присваемых баллов в соответствии с предусмотренными п. 11 Правил интервалами их изменений или используемой формулой.

Этот вывод следует и из содержания п. 29 Правил, предписывающего, что для использования в целях оценки заявок (предложений) шкалы оценки заказчик в документации о закупке должен установить количество баллов, присуждаемое за определенное значение критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки. В случае если используется несколько показателей, значение, определенное в соответствии со шкалой оценки, должно быть скорректировано с учетом коэффициента значимости показателя.

Введение заказчиком такого коэффициента означает, что количество баллов, присуждаемое за определенное значение критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки, будет увеличено или уменьшено по условиям выбора лучшего предложения конкурса на размер коэффициента. Такая корректировка будет иметь пропорциональный, то есть соразмерный, характер, обусловленный результатами арифметического, а не произвольного вычисления.

Право заказчика самостоятельно определить в конкурсной документации используемые для оценки нестоимостные критерии оценки (показатели) и предусмотреть формулу расчета количества баллов или шкалу оценки, по смыслу приведенных выше норм федерального закона и Правил, не только не допускает, а напротив, предполагает, что в конкурсной документации, кроме иного, должна быть указана соответствующая зависимость между количеством присваиваемых баллов и представляемыми участниками закупки сведениями по упоминаемым критериям в случае, если возможна количественная оценка представляемых сведений.

Иной подход не отвечал бы самой цели Закона о контрактной системе, предусмотренной в его ст. 1 (повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок), и, как следствие, не обеспечивал выявление объективно лучшего условия исполнения контракта и допускал неэффективное использование денежных средств, затрачиваемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Установленный Заказчиком порядок оценки по спорному критерию содержит непропорциональную шкалу оценки и, следовательно, не способствует выявлению лучших условий исполнения контракта.

При установленных обстоятельствах в действиях Заказчика усматривается нарушение п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе. Довод жалобы является обоснованным.
3. В силу п. 1 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со ст. 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Согласно п.п. 1 и 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Заказчики обязаны использовать при составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Частью 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Описание объекта закупки установлено Заказчиком в части V «Техническая часть» конкурсной документации.
Описание объекта закупки составлено Заказчиком в соответствии с заданием Комитета по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры Санкт-Петербургу № 01-52-2759/19-0-2 от 14.11.2019 г., которое содержит все необходимые виды работ, которые требуются в рамках рассматриваемой закупки.
Также в доводах жалобы Заявитель приводит доводы, касающиеся формирования начальной (максимальной) цены контракта (сметную документацию).

Согласно ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного ч. 10 настоящей статьи) в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст. 18 Закона о контрактной системе, и обоснованности закупок;

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного ст. 19 Закона о контрактной системе;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В соответствии с ч. 9 ст. 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере закупок в соответствии с ч. 8 настоящей статьи осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта осуществляется органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, доводы Заявителя о формировании Заказчиком начальной (максимальной) цены контракта, установленной в документации об аукционе, с нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Комиссией УФАС не рассматривается.
4. Вместе с тем, представителями Заказчика представлены сведения, согласно которым Заявитель не соответствует единым требованиям, установленным к участникам закупки, в части наличия действующей лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, следовательно, выявленные нарушения не повлияли на его права и законные интересы.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «Техэкспо» обоснованной в части доводов об установлении ненадлежащего порядка оценки конкурсных заявок.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что оно повлияло на результаты закупки.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
