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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы
по Калужской области

пл. Старый Торг, 5, г. Калуга, 248000
тел. (4842) 57-65-92, факс (4842) 57-65-92
e-mail: to40@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	

Заказчику - Управление экономики и имущественных отношений города Калуги
ул. Воробьевская, д.5, г. Калуга, 248000

Уполномоченному	органу-
Министерству	конкурентной
политики Калужской области
ул. Плеханова, д. 45, г. Калуга, 248001

Оператору электронной площадки - АО «Сбербанк-АСТ»
пер. Большой Саввинский, д. 12, стр.9,
г.Москва, 119435

Заявителю - Главе КФХ /…/
/…/



Р Е Ш Е Н И Е

Комиссии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России

г. Калуга                                                                                                    «06» августа 2020 года    


	
Резолютивная часть решения оглашена «03» августа 2020 года.
В полном объеме решение изготовлено «06» августа 2020 года.

	Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Калужского УФАС России в составе:

	/…/
	 – председатель комиссии, заместитель руководителя– начальник отдела Калужского УФАС России;

	/…/
	 – член комиссии, врио руоводителя Калужского УФАС России;

	/…/
	- член комиссии, ведущий специалист-эксперт Калужского УФАС России,






при участии посредством видеоконференцсвязи до объявленного перерыва: представителя заказчика - Управления экономики и имущественных отношений города Калуги /…/ (паспорт, доверенность), представителя уполномоченного органа – Министерства конкурентной политики Калужской области /…/, представителя заявителя – /…/. /…/ (паспорт, доверенность),
при участии посредством видеоконференцсвязи после объявленного перерыва: представителя заказчика - Управления экономики и имущественных отношений города Калуги /…/ (паспорт, доверенность), представителя уполномоченного органа – Министерства конкурентной политики Калужской области /…/представителя заявителя – /…/ (паспорт, доверенность),

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу №040/06/64-844/2020 Главы КФХ /…/ по существу, установила:


27.07.2020г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба Глава КФХ /…/ на положения аукционной документации заказчика - Управления экономики и имущественных отношений города Калуги при проведении электронного аукциона (номер извещения на официальном сайте 0137200001220003367), предметом которого является поставка офисной мебели.
Заявитель полагает, что аукционная документация не соответствует требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).
Заказчиком, уполномоченным органом представлены пояснения по существу доводов жалобы Заявителя, в которых указанно, что доводы названной жалобы являются необоснованными, а действия Заказчика основаны на положениях Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Изучив представленные документы, с учетом доводов сторон, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ, проведя внеплановую проверку в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Комиссия Калужского УФАС России приходит к следующему.
1. 17.07.2020г. на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru; далее также официальный сайт, ЕИС) опубликовано извещение №0137200001220003367, предметом которого является поставка офисной мебели (далее – Аукцион).
Начальная (максимальная) цена контракта, согласно извещению о проведении аукциона, составляет 742 571,67 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе: 27.07.2020 08:00.
Заказчиком по указанному аукциону выступало – Управление экономики и имущественных отношений города Калуги.
2. В соответствии с пунктами 1,2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в том числе следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 указанного Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта; требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки также должен руководствоваться следующими правилами:  использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническомрегулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
	В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
3. Согласно доводам жалобы Заявителя, Техническое задание аукционной документации устраняет конкуренцию производителей и поставщиков продукции по причине соответствия совокупности технических требований к закупаемой продукции единственному производителю.
Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы по существу, Комиссия Калужского УФАС России установила следующее.
При формировании технического задания Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчику предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников закупки, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок. 
Заказчик вправе включить в аукционную документацию такие характеристики и требования, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих функций учреждения. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупок.
Разделом II «Техническое задание» аукционной документации установлены требования на поставку товаров  - мебели с учетом потребности заказчика. При этом заказчик приводит обоснование установленных в Техническом задании требований (графа Обоснование необходимости указания дополнительных характеристик (при наличии), а также разработанный проект планировки представленый на рисунках 1, 2, 3. 
 Заявителем в обоснование доводов жалобы приводится ссылка на производителя Мебельный Комбинат Сторосс, характеристикам товара которого соответствует техническое задание рассматриваемой документации. Вместе с тем, указанная ссылка и довод заявителя жалобы лишь свидетельствуют о соответствии технического задания товару, представленному одним из производителей мебели - Комбинатом Сторосс и не доказывают факта невозможности изготовить или поставить мебель другими производителями или поставщиками.
Согласно письменным пояснениям Управления экономики и имущественных отношений города Калуги, при формировании Технического задания на поставку офисной мебели (раздел 2 документации об электронном аукционе) в целях описания технических характеристик мебели, отвечающей потребностям Заказчика рассматривалась мебель нескольких производителей: Компании «Юнитекс» и в том числе Мебельного комбината «Сторосс», информация о которой размещена в открытых Источниках на официальных страницах производителей в сети «Интернет». Также при анализе рынка были выявлены организации, которые делают офисную мебель любых размеров в соответствии с индивидуальными потребностями заказчика (например, https://www.oki-doki.ru/about/).
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта на поставку офисной мебели было произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В материалы дела представлены коммерческие предложения от 08.08.2020 б/н, от 08.08.2020 б/н, от 09.06.2020 №21 о предложении к поставке товаров, соответствующих требованиям документации от трех разных поставщиков.
Кроме того, Комиссия Калужского УФАС России также обращает внимание заявителя жалобы на то обстоятельство, что предметом электронного аукциона являлось право на заключение государственного контракта на поставку предмета закупки, поэтому участником закупки могло выступать любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе лицо, не являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и удовлетворяющий потребностям заказчика. 
[bookmark: _GoBack]Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям заказчика, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников закупки.
Вышеуказанная правовая позиция, также подтверждается вступившей в законную силу соответствующей судебной практикой: Постановлением Арбитражного суда Центрального округа от 24.10.2017г. по делу А08-8751/2016, Постановлением Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 13.07.2015г. по делу А11-8121/2014. 
Комиссия Калужского УФАС России также отмечает тот факт, что начальная максимальная цена аукциона формировалась на основании 3-х коммерческих предложений. Соответственно, как минимум несколько поставщиков готовы поставить продукцию в соответствии с требованиями Заказчика.
Также, на момент окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, было подано 6 заявок, что свидетельствует об отсутствии ограничения числа участников закупки.
На основании вышеизложенного, Комиссия Калужского УФАС России приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы заявителя.
	С учетом всех изложенных обстоятельств, установленных в ходе рассмотрения жалобы, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Комиссия Калужского УФАС России решила:

1. Признать жалобу Главы КФХ /…/ необоснованной.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

	Председатель комиссии:  
	___________________
	/…/

	Члены комиссии:                
	___________________
	/…/

	
	___________________
	/…/
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