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Заявитель: 

Общество с ограниченной ответственностью «СИБАВТОМАТИКА»

660049, г. Красноярск, пр. Мира, 53

ИНН 2466077281
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РЕШЕНИЕ 
Резолютивная часть решения объявлена 31.07.2020 года.
Решение в полном объеме изготовлено 03.08.2020 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>; члены Комиссии: <…..>; <…..>;
при участии представителей Государственного учреждения - Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Иркутской области » (далее – заказчик); Общества с ограниченной ответственностью «СИБАВТОМАТИКА» (далее – заявитель; ООО «СИБАВТОМАТИКА») 
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 24 июля 2020 года поступила жалоба заявителя на положения документации при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по техническому перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива», извещение № 0234100000120000064.
По мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями заказчика:
I. в документации об электронном аукционе заказчиком неправомерно  установлены требования о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих соответствие участника дополнительным требованиями в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 (далее - Постановление Правительства №99);

II. заявитель считает, что в нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ в проектной документации заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении товара конкретной модели конкретного производителя;


Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, заказчик считает доводы жалобы необоснованными.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 17 июля 2020 года в единой информационной системе в сфере закупок, размещены извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0234100000120000064, а также документация об электронном аукционе «Выполнение работ по техническому перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива» (далее – документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 11 827 704 рублей 41 копейка. 

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ.
В силу части 2 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

Так, в соответствии с действующей редакцией Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. (ред. от 25 июня 2020 г.) №99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» утверждены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов.
Согласно пункту 2 приложения №1 к Постановлению Правительства №99 к участникам закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается требование о наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
В соответствии с пунктом 2 приложения №1 к Постановлению Правительства №99 к участникам закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается требование о наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом к документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным требованиям, относятся: копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В пункте 29 «Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе установлены дополнительные требования к участникам электронного аукциона, в соответствии с частью 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:
«Соответствие участника закупки отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительным требованиям, установленным в соответствии с Постановлением Правительства РФ  от 4 февраля 2015 г. №99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям":

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом 05 апреля 2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке».
Следовательно, из приведенных выше положений Постановления Правительства №99, норм Федерального закона №44-ФЗ, а также положений документации по указанной закупке следует, что надлежащим подтверждением соответствия участника закупки требованию о наличии опыта выполнения соответствующих работ в рассматриваемом случае являются в совокупности следующие документы: копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ и копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.
В случае непредставления таких документов заявка участника признается несоответствующей требованиям аукционной документации. Аналогичные выводы содержаться в письме Минэкономразвития России от 04 мая 2017 года №Д28и-2020, письме Минфина России от 31.10.2019 № 24-02-08/84217.
Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 44-ФЗ законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
В силу пункта 23 статьи 2 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» под пожарной сигнализации понимается совокупность технических средств, предназначенных для обнаружения пожара, обработки, передачи в заданном виде извещения о пожаре, специальной информации и (или) выдачи команд на включение автоматических установок пожаротушения и включение исполнительных установок систем противодымной защиты, технологического и инженерного оборудования, а также других устройств противопожарной защиты;
Согласно Письму Минфина РФ от 23.11.2006 № 03-03-04/1/794 при определении терминов «капитальный ремонт» и «реконструкция» следует руководствоваться, в том, числе: Ведомственными строительными нормативами (ВСН) N 58-88 (Р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденными Приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312.
Пункт 5.2. ВСН 58-88 (р). «Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», (утв. Приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312) предусматривает, что на капитальный ремонт должны ставиться, как правило, здание (объект) в целом или его часть (секция, несколько секций). При необходимости может производиться капитальный ремонт отдельных элементов здания или объекта, а также внешнего благоустройства.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что приложение № 9 «Перечень дополнительных работ, производимых при капитальном ремонте здания и объектов» ВСН 58-88 (р). «Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», (утв. Приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312) содержит работы по устройству систем противопожарной автоматики и дымоудаления.

Таким образом, работы по устройству систем противопожарной автоматики и дымоудаления относятся к дополнительным работам по капитальному ремонту.
В силу пункта 23.6 Раздела III «Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту» к монтажным работам отнесены, в том числе: монтаж электротехнических установок, оборудования, систем автоматики и сигнализации.

Таким образом, монтаж электротехнических установок, оборудования, систем автоматики и сигнализации относится к работам по капитальному ремонту.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что проектная документация «Техническое перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива» 2019-ПАС-17-ГПТ/40-АПТ содержит технические решения для выполнения работ по установке газового пожаротушения; монтажа, технического обслуживания и ремонта систем пожаротушения и их элементов.
Согласно локальному сметному расчету на выполнение работ по техническому перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива в электротехническую часть входит:

-блок сигнальный-пусковой (релейный блок);

-извещатель пожарный дымовой;

-прибор приемно-контрольный и управления автоматическими средствами пожаротушения и оповещателями и тд.
В соответствии с ведомостью объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ на выполнение работ по техническому перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива относятся:

-строительно-монтажные работы (монтажные работы; монтаж кабеля по установленным конструкциям и лоткам с креплением по всей длине);

-пусконаладочные работы (сбор и реализация сигналов информации устройств защиты, автоматики электрических и технологических режимов; устройство контроля мощности исходного режима; устройство мигающего света; автоматизированная системы управления);
В соответствии с частью 2 статьи 59 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований настоящего Федерального закона. Включение товаров, работ, услуг в указанные перечни осуществляется в случае одновременного выполнения следующих условий:

1) существует возможность сформулировать подробное и точное описание объекта закупки;

2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и денежную оценку.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что все виды работ в рамках данной закупки относятся к одному виду деятельности (деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений) и объединены одним кодом Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2): 43.29.11.140 «Работы по противопожарной защите».

Работы по противопожарной защите (ОКПД 2: 43.29.11.140) включены в Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденные Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р (ред. от 03.06.2019 года).
Следовательно, работ по установке газового пожаротушения; монтажа, технического обслуживания и ремонта систем пожаротушения и их элементов относятся к дополнительным работам по капитальному ремонту, в связи с чем заказчиком правомерно установлены требования о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих соответствие участника дополнительным требованиями в соответствии с постановлением Правительства №99.
Таким образом, довод в данной части признаётся необоснованным.

II. Подпунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в проектной документации «Техническое перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива» заказчиком указан товара конкретного производителя ООО «НПО Пожарная автоматика сервис»

Согласно заключению ФГБУ Судебно-экспертное учреждение Федеральной противопожарной службы «Испытательная пожарная лаборатория по Иркутской области» от 16.05.2019 года следует, что проектная документация «Техническое перевооружению здания УПФР в г. Братске и Братском районе Иркутской области, г. Братск, ул. Комсомольская, ж.р. Центральный, д. 38А - устройство автоматической установки пожаротушения помещений архива» соответствует действующим требованиям пожарной безопасности. 

Вместе с тем, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что проектная документация автоматической установки газового пожаротушения разработана с учетом необходимости использования оборудования производства НПО «Болид» в связи с тем, что в здании Управления пенсионного фонда России в г. Братске и Братском районе Иркутской области уже используется данное оборудование. 

Следовательно, товары иного производителя являются несовместимыми с товарами, используемыми заказчиком.
Таким образом, довод в данной части признаётся необоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СИБАВТОМАТИКА» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	

	Члены комиссии                                                                          
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