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РЕIIIЕНИЕ
по деJry ЛЬ 006/06164-45912020 о нарушении

законодатеJБства о контрактной системе
г. Назраlrь

Резо.rпотивнаrl часть решения объявлена 29 пюtlя 2020 года
В полном объеме решение изготовлено 03 авryста 2020 года

Комиссия Упразления Федера.rьной антимонопольной службы по Ресгrублике
Ингуlшетия (дагlее - Управление) по конц)оJIю в сфере закупок (далее - Комиссия) в
составе:
Председатель комиссии: Б.Б. Точиев - руководитель Управления;
Члены комиссии: К.Х. Бекбузаров - главный специ€lJIист-эксперт Управления;

И.И. Балкоев - государственный инспектор Управления;
В отсутствии предст€lвителей :

зalкtlзчика - Министерства строительства и жиJIищно-коммунаJIьного хозяйства
Ресгryбпики Ингуlпетия (датlее - Заrсазчик);

уполномоченного оргаIIа - Комитета государственного заказа Ресгryблики ИнгУlrrетия
(далее - Уполномоченный оргаrr);
змвитеJIя жалобы - общества с оцраниrlенной ответственностью ООО
(СТИГМАТРАНС) (далее - Заявитель),
все стороны уведомлены надJIежаIцим образом, заявлений и ходатаrfств не поступапо.

Рассмотрев жалобу Заявителя на действия (бездействия) Заrсазчшса при
проведении процедуры заrryпки способом электронного аукциоНа Ns

0114500000820001000 на выполнение работ по строительству объекта "LL[кола на720
Мeствс.п.Tpoицкoe''исДaЧaегoBэксIIJryaтaцию(далeе_Закyпкa),вьIpaзffiв
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нарушении норм Федерального закона Ns44-ФЗ от 05.04.2013г. кО контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, усJIуг дlя обеспечения государственныr( и

IчIуЕиципапьньtх нужд) (дагlее - Закон о контрактной системе), проведя внеппановую

проверку в соответствии со статьями99 п 106 Закона о контрактной системе,
УСТАНОВИJIА:

заказчиком В единой информаIIионной системе в сети Интернет по размещению
информации о размещении заказов Www.zakupki.gov.ru (дагlее - Еис) размещены
извещение и документаIIия о проведении Закупки.

Суть жаrrобы Змвителя сводится к следiющему:
1) Заказчиком не применены иIцексы, )литывающие инфляцию периода

строительства.
Заказчиком представлено письменное мотивироваIIное пояснение по жалобе,

счит€lют жалобу Заявителя необосновшrной.
На основании пункта 3.32 Т7риказа ФАС России от 19.11,.2014 Ns 727174 коб

утверждении адмИнистратИвногО регламеНта фелеральной антимонопопьной службы

пО исполнениЮ государственной фу"uц"" по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа уполномоченного )лреждения,
специапизированной оргаtrизации, комиссии по ос)дцествлению зак)дIок, ее членов,

доJDкностного лица контрактной службы, контрактного управJIяющего, оператора

эпектронной ггrощадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

шlя обеспечения государственньD( и муниципапьных нужд) по ходатйству лиц,

участвующID( в рассмотрении жагlобы и проведении внеIUIановой проверки, либо по

собственной инициативе, В тоМ числе дIя выяснения обстоятелъств, имеющих

значение дIя принятия решения, в заседании комиссии может быть объявлен перерыв.

При объявлении перерыва лицам, присутствующим на заседании Комиссии,

об"""*aтся о д8то, времени и месте продоJDкения заседания Комиссии. Письменное

уведомление о месте, дате и времени рассмотрения жапобы после перерыва не

напр€lвJIяется. При объявлении перерыва срок рассмотрения жапобы не

приостанавливается и не продIевается.
На засеДании Комиссии 28.о7.2о20г. объявлен перерыв до 15 часов 30 миtryт

29.07.2020r.
В результате рассмотрения жатrобы и осуществления в соответствии с ггуlrктом 1

части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеIIпановой проверки Комиссия
Управления устtlновиJIа следующее :

в соответствии с извещением об осуществлении зак)дIки, документацией о

зач/пке, протоколаNIи, составленными при определении поставщика (подрядчикъ

исполнителя):
1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИс , 15.07.2020t;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - Электронньй
аукцион на проведение работ по сц)оительству, реконструкции9 кап. ремон]ry, сносу

объекта кап. строитепьствц преryсматрив€tющlD( проектную документtuIию,

утвержденнуЮ в порядКе, установленном зttконодатеJьством о градостроительной

деятельности;
3) началъная (маrtсимапьная) цена KoHTp€lKTa- 499 972 840,00 рублей;
4) дата и время окон[Iания подачи заявок _ 2з.07 .2020г. 09:00;

5) дата проведения аукциона в элекц)онной форме - 23.07.2020r.
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рассмотрев представленные материаJIы, Комиссия Угlравления пришпа к

следующим выводам.
1. СогласЕо доводу жалобы, Заказчиком не применены индексы, )литыв€lющие

инфляцию периода строитеJIьства.
в соответствии с ггунктом 1 части t статьи 64 Закона о контрактной системе,

докуменТациЯ об элекц)онном аукционе наряду с информаrдией, указанной в

извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и

описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей зЗ

настоящего ФедераJIьного закона, в том числе обосно"ание начальной (максиматrьной)

цены контрактц начаJIьньD( цен единиц товара, работы, усJIуги.
начаrьная (максимапьная) цена конц)€жта и в предусмотренньD( настоящим

Федеральным зtжоном слrIЕuD( цена контрактц зашIючаемого с единственным

поставщикоМ (подрядчиком, исполнителем), оцредеJIяются и обосновываются

закaвчиком посредством щ)именения следующего метода иJIи нескольких слещлощих

методоВ (часть 1 статьи 22Законао конц)актной системе).
частью 9 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что проектно-

сметный метод зtlк11ючается В оцределеЕии начаJIьной (маrссимагrьной) цены

контрaжта ценЫ конц)акта, закJIючаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), в том числе, на строитеJIъство, реконструкцию,
каrrита.гrьный ремонт, снос объекта капитального сц)оительства на основании

проектной документilIии в соответствии с методиками и нормативами

(государственными элементными сметными нормаN,Iи) строительньIх работ и

специ€lJIьньtх строительньD( работ, утвержденными в соответствии с компетенцией

федерапьным органом исполнительной власти, осуществjUIющим функции по

выработке государственной политики и нормативно-правовомУ реryлирОваниЮ В

сфЬре .rpo"r.nbcTBц или органом исполнительной власти субъекта РоссийскоЙ

Федерации.
Пр*аз Минстроя России от 2з.|2.2019 N 841/пр кОб утверждении Порялка

определения начальной (максима.гьной) цены контракта, цены конц)акта,

закJIючаемого с едиIIстВенным поставщиком (пошlядчиком, исполнителем), начальной

цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере

градострОительноЙ деятельности (за иск;почением территориаJIьного планирования) и

Методики составления сметы контракта, предметом которого явJIяются строительство,

реконстРукция объектов капитапьного строитеJБства) (датlее - Приказ J\Ь841/пр)

утвержден порядок определения начаJIьной (маrссимапьной) цены конц)акта, цены
конц)акта, закJIючаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполниТелем), начаJIьной цены единицы товаръ работы, усJtуги при осуществлении

зшryпок в сфере црадостроительной деятельности (за искпючением территориапьного

ппанироваIIия) (дапее - Порялок) согласно приJIожению N 1 к настоящему приказу.

СогласнО пуЕктУ 29 ПоряДка, утвеРжденного Приказом J\Ь841/пр, Е[МI-Щt на

выполнение пош)ядIьЖ рабоТ пО сц)оительству, реконструкции, капитапьному

ремонту, сносу объектов кtшитаJIьного строитеJIьства, работ по сохранению объектов

культурного наследия (памятников истории и куrьryры) народов РосgIлйской

Фaдaрчц"и, а также строительству некапитальньIх строений и сооружений (дапее -

подрядные работы) осуществJIяется в вI,Iде проекта сметы контракта в пределах

шдцt на выполнение под)ядньD( работ без испоJьзования предусмотренньrх
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проектной документацией в соответствии с ГралостроитеJIьным кодексом Российской

Федерации сметньIх нормативов, сведения о которьгх вкIIючены в федеральныЙ реестр

сметньD( нормативов, и сметньтх цен строительных ресурсов.
Заказчиком к аукционной документации приJIожен проект сметы контракта.

Согласно части з статьи gg Закона о контрактной системе Фдс России

осущестВJIяет конТроль в сфере зац/пок, за искJIючением контроJIя, предусмотренного

частями 5, 8 и 10 названной статьи.
частью 8 статьи 99 Заrсона о контрактной системе установлено, что контроль за

соблюдением требований к обосноваIIию начаJIьной (максиплатlьной) цены конц)акта,

цены конц)актц з€lкпючаемого с ед4нственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), вкlпоченной в план-график, осуществJIяют органы вIIутреннего

государственного (муниципа.гlьного) финансового KoHTpoJUI,

При этом, 
"aоб"одIмо 

отметить, что согласно части 1 статьи 18 Закона о

контрJктной системе обосноваrrие начаJIьной (максимагlьной) цены конц)Ежта

осуществJIяется з€lказчиком еще при формировании шrаIrа-графика,- 
Таrtим образом, соб.шодение закtlзчиком порядка обоснования начагrьной

(максимальной) цены контракта не относится к полномочи,tм Фдс России,

Вместе с тем, согласно гtуT{кту 1 части 1 статьи 50, rгуrкry 1 части 7 статъп 64,

пуIrктУ 1 части 1 статьи 73, rrункry 2 части б статьи 83 Закона о контрактной системе

докуменТыц4Я о зil(упКе, извещение об осуществлении задуtIки доJDкно содержать

обоснование начаJIьной (маrссиплаlrьной) цены контракта.

дналогичная позиция отрtDкена 
" 
П"."r. ФАa РОССИИ ОТ 13.01 .20|6 N ИЫ699116

<По вопРосу о проведении проверки действий заказчика при планироваIIии закупок и

обосноваrrии начаJIьной (максимапьной) цены KoHTptKTa).

в соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жапобе

прикJIадываются докуN[енты, подтверждilощие ее обосноваrrность, Из гrриведенной

"ърr", 
Закона о контрактной системе следует, что обязаrrность доказываIIия

нарушениrt своих прав и законньD( интересов лежит на подателе жшrобы,

заявитель былr уведомлен надJIежапIим образом о времени и месте рассмотрения
жапобы по существу, однако на заседании Комиссии (в том числе tryтем проведени,t

видеоконференции) не обеспечиJI явку своих представителей.

Также Змвитель иньIх до*уr.""ов и информaшIию, дополняющих довод жалобы

не представиJI.
Учитывая вышеизложенное, довод жаrrобы относитеJьно того, что Заказчиком

приобосноВанииIil\Дкнопримененыиндексы,}л{итывающиеинфляциюпериоДа
строитеJЬства КоМиссий Управления оставлен без рассмотрения ввиду того, что

рассмотРения указанЕого вопроса не относится к компетенции Управления,

При гlроведении внеIIJIановоЙ проверки на основании пункта 1 части t5 статьи 99

закона О контракттrой системе Комиссией Управления выявлены следующие

*п*r.'у;оответствии 
со статьей 7 Закона о контрактной системе, в Российской

Федерации обеспе.пдвается свободный и безвозмездный доступ к информации о

концlактноЙ системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информаJдии,

указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частЕости, tryтем ее

размещения в единой информационной системе. Информшдия, предусмотренна,I
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настоящим Федера.гьным законом и размещенная в единой информаrдионной системе,

доJDкна быть полной и достоверной.
согласно части 7 статьи 30 Закона о конц)шстной системе, типовые условия

контрактов, IIредусматривающих гIривлечение к исполнению контрактов

субподрялчиков, соисполнителей из числа субъектов МапогО ПРеДПРИНИМаТеЛЬСТВа,

социzл.льно ориентированньIх некоммерческих организаrдий могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

вышеуказ€шные приJIожения закона реryлируются Постаrrовлением

Правительства рФ от iз.tz.zоtВ Ns1466 коб угверждении типовьтх условий
конц)€ктов, предусматриваIощих цривлечение к исполнению контр€жтов

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов мапого предпринимательства,

социапьно ориентированньIх некоммерческих организациЬ (дапее - ПостаIIовление

Nэ 146б).
Пуrпстом 5 Постановления }lb1466 предусмотрено, что подрядчик обязаlr

оIUIачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные

работы (ее резуштаты), оказанные усJIуги, отдельные этапы исполнения договора,

закJIюченного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с

даты подписания поставщиком (подрядшаком, исполнителем) документа о цриемке
товара, выполненной работы (ее результатов), оказаrrной усJtуги, отдельньD( этапов

исполнения договора.
В сооr"еrсr"й" С Постановлением Ns 1466 в проекте KoHTpaJ(Ta Заrсупки

установлеЕо условие согласно, которому генпод)ядчик, который не явJIяется

Ьубъектом маJIого предпринимательствq социаJIьно ориентированной

некоммерческой организаrдией, обязаrr привлекать к исполнению контракта

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов маJIого преДпРИНИМаТеЛЬСТВа,

социапьно ориентированньIх некоммерческих организаций (датlее - субподрядчики,

соисполнители) в объеме 15 rrроцентов от цены контракта.
вместе с тем, в нарушение части 7 статьп 30 Заrсона о конц)актной системе и

гtункта 5 Постановления }lъ1466 в ttункте 5.t.17. оrшrачивать поставленные

.уб.rодр"дпиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты),
окЕванные усJrуги, отдельные этапы исполнения договора, заюIюченного с таким

субподрядчиком, соисполнителем, в течение 30 дней с даты подписания поставщиком
(rодр"д"иком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной работы (ее

резуJБтатов), оказаrrrrой услrуги, отдельньIх этапов исполнения договора.
В свою очередь, в пункте 5.|.2з. проекта конц)tлкта Заказчик пре,ryсмоц)ел, что

оппачивать поставленные субполрялчиком, соисполнителем товары, выполненные

работы (ее результаты), оказанные усJrуги, отдельные этапы исполнения договора,
закJIюченного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с

даты подписания поставщиком (подрядчллком, исполнителем) документа о приемке

товара, выполненной работы (ее результатов), оказаrrной услуги, отдельньIх этапов

исполнения договора.
Таrсим образом, гrуIIкт 5.|.17. проекта контр€кта не соответствует положениям

действуЮщегО Постановления J\b1466 и части 7 статьи 30 Закона о контрактной

системе.
Между тем, данное нарушение не

поставщика (подрядчика, исполнителя).
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повлшяпо на результат оцределения



исходя из изложенного, информации, представленной заявителем, заказчиком, а

также информации, поJIученной i(й"..".й Управлени,I при проведении внеIшановOй

проверки, КЪrr..-, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и

.rр"**о* ФДС России от 19.1 t.20]14 N 727l|4 "Об угверждении административного

реглаI\dента Федера.lьной аrrтrдrлонопоJlъной службы по испоJIнению государственной

функции по рассмотрению жа.поб на действия (бездействие) заказчика,

уполномоченного органа, уполномоченного )чреждения, специапизироваrrной

организации, комиссии по осуществлению задý/пок, ее чпенов, доJDкностного лица

контрактной сrryжбы, контрактного управJUIющего, оператора электронной_площадки

при оцределении поставщиков 1полпялчиков, исполнителей) дIя обеспечения

государственньIх и NIуниципальных II)Dкд||,

РЕIIIИJIА:
1. Признать жалобу ооО кСТИГМАТРАнс) на действия (бездействие)

Министерства строительства и жиJIищно-коммунального хозяйства Ресгryблики

ингуlrrетия при проведении процедуры захупки способом электронного аукциона }ф

0 1 1 450000082000 1 000 необосновалrной.
2. Признать в действиях (бездействилс) Министерства строитеJIьства И

жиJIищно-коммунапьного хозяйства Ресrryблики Ингушетия нарушение требовший

статьи 7,частп7 статьи 30 Закона о контрактной системе,

3. Вьцать обязательное дIя исполнения цредписание.
4, ПередатЬ материаJIы дела доJDкностному лиIry Управления NIя решения

вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности,

5. В соответствиИ со статьи 106 Закона о конц)актной системе нilIравить

настоящее решение cTopoHaNI.

Председатель Комиссии :
Б.Б. Точиев

члены комиссии: К.Х. Бекбузаров

И.И. Балкоев

и"

и

настоящее решение (предrпrсание) может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня

его rфинятиrl в соответствrш с требоваrпаяlrли Арбll:гражного процессуаJIьного кодекса РоссIйской ФедераIцшл,

В соответствии с ад},lинистративным реглш,Iентом у,"aр*д",-" Приказом ФДС Poccl*l от 19,11,2014 Ns

,72,7/|4 кОб утверждении адд{инисrрчr*"о.о регламеIпа федеральной антимонопольной службы по исполнению

"оaудчрar"a""ой^функuии 
по рассмотреlпшо жалоб на действия (бездействие) заказчrша, уполномоченного органа,

специаJIизированrrой оргашвации, конк)Фсной, аукIшонrrой плп котIФовочной комиссrпt, оператора эле_ктроrшrой

IIJIощадки.rр" оrrр"лйнии поставщ*о"lrrодр"дqиков, исполнителей)> заиrrгере:::-1y" лица вправе обжа:rовать

действия (бездействие) контролlлрующего органа, его должностньж лшI и решенrй, принятъш (осуществляемьгх)

ими в ходе 
"".rоrr"""Й.о"удчр"о"нной 

функции, в досудебном (внесудебпом) порядке,
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