PAGE  
7

	[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы 

по Свердловской области
ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84

e-mail: to66@fas.gov.ru
______________  №  ____________

                   На  №              от     


	Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области «Противотуберкулезный диспансер»

(ГБУЗ СО «ПТД») 

620142, г. Екатеринбург, ул. Дублер Сибирского тракта, 56, ул. Чапаева, 9А

ООО «ВЕЛКЭР»

109377, г. Москва, ул. Рязанский проспект, 

д. 34, комната А

АО «Сбербанк-АСТ»

http://www.sberbank-ast.ru


	РЕШЕНИЕ

по жалобе № 066/06/34-3172/2020

	г. Екатеринбург
	29.07.2020


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок (далее по тексту – Комиссия) в составе:

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия сторон, в 10-00 при участии представителя: 

– заказчика в лице ГБУЗ СО «ПТД» – 
– в отсутствии представителей заявителя ООО «ВЕЛКЭР», уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение,

рассмотрев жалобу ООО «ВЕЛКЭР» (109377, г. Москва, ул. Рязанский проспект, д. 34, комната А) о нарушении заказчиком в лице ГБУЗ СО «ПТД» (620142, г. Екатеринбург, ул. Дублер Сибирского тракта, 56, ул. Чапаева, 9А), его комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку противотуберкулезных препаратов (линезолид, изониазид+пиразинамид+рифампицин+этамбутол) для ГБУЗ СО «ПТД» в 2020г. (извещение № 0362200050720000427), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ВЕЛКЭР» (вх. № 01-20448 от 24.07.2020г.) о нарушении заказчиком в лице ГБУЗ СО «ПТД», его комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку противотуберкулезных препаратов (линезолид, изониазид+пиразинамид+рифампицин+этамбутол) для ГБУЗ СО «ПТД» в 2020г. (извещение № 0362200050720000427), Закона о контрактной системе, соответствующая требованиям статьи 105 Закона о контрактной системе. 

В своей жалобе заявитель ООО «ВЕЛКЭР» указал, что заказчиком ограничена поставка лекарственных препаратов произведенных ранее 01.07.2020, а также на то, что заказчик при проведении закупи не руководствовался нормами Постановления Правительства РФ от 17 октября 2013 г. № 929 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» (далее – Постановление № 929). На основании приведенных доводов просит признать жалобу обоснованной.
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласилась, просили признать ее необоснованной.
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном ст.106 Закона о контрактной системе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области пришла к следующим выводам.

17.07.2020 на официальном сайте опубликовано извещение о проведении  электронного аукциона № 0362200050720000427 и документация об аукционе на поставку противотуберкулезных препаратов (линезолид, изониазид+пиразинамид+рифампицин+этамбутол) для ГБУЗ СО «ПТД» в 2020г.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 998 405,60 рублей.
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.
В соответствии с п. 1.1 проекта контракта в соответствии с Контрактом Поставщик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, осуществить поставку противотуберкулезных препаратов (линезолид, изониазид+пиразинамид+ рифампицин+этамбутол) для ГБУЗ СО «ПТД» в 2020 г. (далее – Товар) в соответствии со Спецификацией (приложение № 1 к Контракту), а Заказчик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, принять и оплатить поставленный Товар.

В п. 4.6. проекта контракта  указано, что поставщик обязан направить уведомление (предоставить сведения) о поставляемом товаре в систему мониторинга движения лекарственных препаратов прямым порядком в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.12.2018 г. № 1556, пункт 44.
Комиссией установлено следующее.

В соответствии с ч. 7.1. ст. 67 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее – Закон об обращении лекарственных средств) лекарственные препараты для медицинского применения, предназначенные для обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей, произведенные до 31 декабря 2019 года, а также иные лекарственные препараты для медицинского применения, произведенные до 1 июля 2020 года, подлежат хранению, перевозке, отпуску, реализации, передаче, применению без нанесения средств идентификации до истечения срока их годности. Правительство Российской Федерации вправе установить особенности ввода в гражданский оборот лекарственных препаратов для медицинского применения, произведенных в период с 1 июля 2020 года по 1 октября 2020 года. В целях ввода в гражданский оборот лекарственные препараты для медицинского применения, за исключением лекарственных препаратов, предназначенных для обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей, произведенные за пределами территории Российской Федерации до 1 октября 2020 года, могут быть ввезены в Российскую Федерацию до 1 января 2021 года в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, без нанесения средств идентификации.

Согласно ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 13.07.2020 № 206-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания» действие положений части 7.1 статьи 67 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (в редакции настоящего Федерального закона) распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июля 2020 года.

30.06.2020 года Правительством РФ утверждено Постановление № 955 «Об особенностях ввода в гражданский оборот лекарственных препаратов для медицинского применения» (вместе с «Положением об особенностях ввода в гражданский оборот лекарственных препаратов для медицинского применения»).

В соответствии с п. 1 раздела I Положения о системе мониторинга движения лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2018 г. № 1556, определены:

а) порядок нанесения средства идентификации лекарственного препарата для медицинского применения (далее - лекарственные препараты), требования к его структуре и формату информации, которую содержит средство идентификации лекарственного препарата, и его характеристики;

б) порядок создания, развития, ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации системы мониторинга движения лекарственных препаратов (далее - система мониторинга);

в) порядок взаимодействия системы мониторинга с иными государственными информационными системами и информационными системами юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, указанных в частях 7 и 10 статьи 67 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств»;

г) порядок внесения в систему мониторинга юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими производство, хранение, ввоз в Российскую Федерацию, отпуск, реализацию, передачу, применение и уничтожение лекарственных препаратов, информации о лекарственных препаратах и ее состав;

д) порядок предоставления информации, содержащейся в системе мониторинга.

 Таким образом, оборот немаркированных лекарственных препаратов осуществляется следующим образом:

– лекарственные препараты, произведенные до 1 июля 2020 года, подлежат хранению, перевозке, отпуску, реализации, передаче, применению без нанесения средств идентификации до истечения срока их годности;

– лекарственные препараты, произведенные с 1 июля по 1 октября 2020 года в Российской Федерации, подлежат обращению без нанесения средств идентификации до истечения срока их годности на основании согласования Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения ввода в гражданский оборот лекарственного препарата, оформленного на основании решения созданной при Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения межведомственной комиссии по выдаче согласований на обращение лекарственного препарата;

– лекарственные препараты, произведенные за пределами Российской Федерации до 1 октября 2020 года, подлежат обращению без нанесения средств идентификации до истечения срока их годности на основании согласования Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения ввода в гражданский оборот лекарственного препарата, оформленного на основании решения созданной при Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения межведомственной комиссии по выдаче согласований на обращение лекарственного препарата.

На основании изложенного Комиссией установлено, что из положений п. 4.6. проекта контракта следует, что заказчик ограничил круг лекарственных препаратов только лекарственными препаратами, на упаковку которых нанесены средства идентификации в нарушение ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе. Поскольку участник закупки (поставщик), предлагающий к поставке лекарственные препараты без средств идентификации не сможет выполнить обязанность по направлению уведомления о поставляемом товаре в систему мониторинга движения лекарственных препаратов прямым порядком в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.12.2018 г. № 1556, так как на данные лекарственные препараты не нанесены средства идентификации. При этом, данные лекарственные препараты подлежат хранению, перевозке, отпуску, реализации, передаче, применению без нанесения средств идентификации до истечения срока их годности.
В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.  7.30 КоАП РФ.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

В силу п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается государственный контракт в соответствии со статьей 111.4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации издано Постановление от 17 октября 2013 г. № 929 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» (далее – Постановление № 929). 
В п. 1 Постановление № 929 установлено предельное значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями, в размере (за исключением случаев, указанных в пункте 2 настоящего постановления):

1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил менее 500 млн. рублей;

2,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил от 500 млн. рублей до 5 млрд. рублей;

5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил более 5 млрд. рублей.
В Части III.  «Задание на аукцион в электронной форме» закупочной документации установлены требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам поставляемого товара, а именно: 

	№
	МНН (группировочное или химическое наименование, состав комбинированного лекарственного препарата), с возможностью поставки однокомпонентных лекарственных препаратов 
	Лекарственная форма (с учетом эквивалентных лекарственных форм)
	Дозировка лекарственного препарата (с учетом возможности поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве, некратной эквивалентной дозировке

с возможностью конвертирования в иные единицы измерения)**
	<…>

	1
	линезолид
	таблетки, покрытые оболочкой и/или таблетки, покрытые пленочной оболочкой
	1 таблетка с дозировкой 600мг и/ или 2 таблетки с дозировкой 300мг
	<…>

	2
	изониазид+пиразинамид+рифампицин+этамбутол
	таблетки, покрытые оболочкой
	150 мг+750 мг+225 мг+400 мг
	<…>


В соответствии с извещением № 0362200050720000427 и п. 12 Раздела 2.  «Информационная карта аукциона» закупочной документации начальная (максимальная) цена контракта составляет 998 405,60 рублей.

Комиссия, проанализировав положения закупочной документации, установила, что заказчиком не нарушены требования Постановления № 929 поскольку заказчиком в рамках закупки (извещение № 0362200050720000427) приобретаются лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями и начальная максимальная) цена контракта составляет менее 1 млн. рублей.
На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу ООО «ВЕЛКЭР» признать частично обоснованной.

2. В действиях заказчика в лице ГБУЗ СО «ПТД» выявлено нарушение ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику в лице ГБУЗ СО «ПТД», его комиссии выдать предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.
4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица заказчика, ответственного за утверждение/разработку аукционной документации № 0362200050720000427 с документами, удостоверяющими личность, с документами, закрепляющими за данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий, письменными объяснениями по обстоятельствам дела на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 5 / Химиков, 3, 4 этаж, с объяснением по факту выявленного нарушения _______________________ 2020 г. в ____-____.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ



	ПРЕДПИСАНИЕ № 066/06/34-3172/2020
об устранении нарушений законодательства о контрактной системе



	г. Екатеринбург
	29.07.2020 г.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок (далее по тексту – Комиссия) в составе:

на основании решения № 066/06/34-3172/2020 от 29.07.2020 г.,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику в лице ГБУЗ СО «ПТД», его комиссии в срок до 20 августа 2020 года устранить нарушение Закона о контрактной системе установленные решением № 066/06/34-3172/2020 от 29.07.2020 г., (извещение № 0362200050720000427), путем отмены всех составленных в ходе проведения аукциона протоколов, внесения изменений в аукционную документацию, в части устранения выявленных нарушений, продления срока подачи заявок и завершения процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. 
2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания.
3. Заказчику в лице ГБУЗ СО «ПТД» в срок до 30 августа 2020 года представить в Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего выполнение пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru.

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность.

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.

	
	

	
	

	
	


