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	СПб ГБУ ДО «Санкт-Петербургская детская музыкальная школа №37»
пр. Испытателей, д. 8.кор. 1, лит. А, 
пом. 9Н,
Санкт- Петербург, 197227

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная                    
система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,
Москва, 119435

ИП Иванова Т.Н.
ул. Пионерская, д. 15, корп. 3, кв. 171,
Санкт-Петербург, 198206







РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о контрактной системе
по делу № 44-4243/20

29.07.2020                                                                                      Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

	при участии представителей:
	СПб ГБУ ДО «Санкт-Петербургская детская музыкальная школа №37» (далее – Заказчик): 
	в отсутствие представителей ИП Ивановой Т.Н. (далее – Заявитель), 
при надлежащем уведомлении о месте и времени заседания комиссии УФАС,
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 27754-ЭП/20 от 23.07.2020) 
на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на поставку мебели для нужд СПБ ГБУ ДО «Санкт-Петербургская детская музыкальная школа №37» (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 16.07.2020 
на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200144220000006. Начальная (максимальная) цена контракта – 5 502 103, 13 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в установлении ненадлежащих и противоречивых требований к содержанию первой части заявки, а также ненадлежащей инструкции по заполнению первой части заявки.
Заказчик считает жалобу необоснованной по основаниям, изложенным в письменных возражениях на жалобу.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителя Заказчика, имеющиеся документы подтверждают следующие обстоятельства.
Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:
а) наименование страны происхождения товара;
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Аналогичные требования установлены Заказчиком в документации об аукционе, в частности, в п. 20.1 раздела II документации об аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара:
а) наименование страны происхождения товара; 
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 
Комиссия УФАС отмечает, что действующим законодательством о контрактной системе не установлено четких критериев и требований к инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе.
Указывая минимальные, максимальные значения показателей товаров, а также значения показателей товаров, которые не могут изменяться, заказчик тем самым определяет требования к содержанию первых частей заявок. При этом заказчик должен учитывать запрет, установленный п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе на установление требований к содержанию заявок, ограничивающих круг участников, а также необходимость разработки инструкции, позволяющей заполнить первую часть заявки в соответствии с потребностями заказчика.
Соблюдение данных требований и запретов направлено на исключение возможности субъективного восприятия требований заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии.
Неустановление Заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь, может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям.
В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели Заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой, целесообразно:
1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках;
2) определить, в отношении каких именно показателей Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя);
3) определить, в отношении каких именно показателей Заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений;
4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами).
Доводы Заявителя об отсутствии в п. 20 сведений о том, что заявка заполняется согласно инструкции, которая не приложена, не состоятельны, так как п. 21 «Инструкция по заполнению заявки» указывается инструкция заполнения, начиная с первой части заявки и включает все необходимые сведения в соответствии со ст. 64 Закона о контрактной системе.
Проанализировав содержание документации об аукционе, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что в пункте 21 Раздела II документации об аукционе содержится инструкция по заполнению заявок на участие 
в аукционе, содержание которой удовлетворяет целям, заложенным Законом о контрактной системе.
Жалоба на противоречие в использовании символа «…» в инструкции не обоснована, так как имеется несколько вариантов описания использования этого символа:
1. В случае если требование к значению показателя установлено с применением символа «…», участник должен указать в своей заявке конкретное значение показателя, где нижняя или верхняя граница базового параметра не должны входить в конкретное значение, указанное участником в заявке.
2. В случае установления требования к значению показателя, 
с использованием символа «…», при этом единица измерения указана у двух значений, разделённых символом «…», участник должен указать в своей заявке одно конкретное значение показателя, в рамках установленного диапазона возможных значений, исключая нижнюю границу.
Однако в разделе 4 Техническое задание документации отсутствует использование символа «…» согласно 2 варианту. Следовательно, при заполнении заявку нужно руководствоваться 1 вариантом использования.
В инструкции указано, что при использовании символа (…) участник должен указать конкретный показатель на свой выбор или согласно ТУ изготовителя. Использования правил символа «…» к (…) не допускается.
Так же в случае установления требований к значениям показателей товаров, содержащихся между скобками, данные требования являются уточнением, установлены в форме значений, которые не могут изменяться. При содержании между скобками значения показателей товаров, то эти требования не могут изменяться, а если (...), то Заявителем указывается конкретная величина. 
В силу п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности, наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
В частности, п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В письме Федеральной Антимонопольной Службы от 1 июля 2016 года № ИА/44536/16 разъяснено, что характеристики товара, которые могут стать известны только в результате испытаний, в документацию включать недопустимо. Верховный суд в своем определении от 9 февраля 2017 года 
№ АКПИ16-1287 поддерживает аналогичную позицию ФАС.
Доводы жалобы на избыточные требования являются необоснованными, поскольку Закон о контрактной системе не ограничивает Заказчика в описании параметров и требований к закупке. 
Комиссия УФАС констатирует, что Заказчиком применяются такие технические характеристики, как размерность по ШхГхВ, качество и толщина материалов и тканей, параметры цвета. Данные характеристики не являются скрытными, и являются обоснованными и оправданными, в связи 
со спецификой Заказчика – Детская музыкальная школа. 
Комиссия УФАС отмечает, что частью 9 ст. 105 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы 
в контрольном органе в сфере закупок Законом о контрактной системе возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия Заказчика в порядке Главы 6 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, Комиссия УФАС отмечает, что в нарушение ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе подателем жалобы не представлено доказательств, подтверждающих довод Заявителя о том, что Заказчиком установлена ненадлежащая инструкция по заполнению первой части заявки, что затрудняет возможность для формирования заявки на участие в аукционе в соответствии с требованиями документации. Само по себе копирование 
в жалобу положений инструкции, содержащейся в документации об аукционе, не может являться надлежащим подтверждением доводов Заявителя.
Следовательно, доводы жалобы не нашли своего подтверждения.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
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РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Ивановой Т.Н. необоснованной.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке                          в течение трёх месяцев со дня принятия. 

