PAGE  
9

	  
	Администрация Кировского района Санкт-Петербурга

пр. Стачек, 18,

Санкт-Петербург, 198095

тел.: 8-812-5769460

ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная                    

система торгов»

Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,

Москва, 119435

факс: (495) 787-29-98

ИП Гарьковенко Ф.В.

Коммунистический пр., 6-59, г. Междуреченск,

Кемеровская обл., 652870

тел.: +7 (923) 469-74-71

	
	


РЕШЕНИЕ

по делу 44-4257/20 о нарушении законодательства о контрактной системе
29.07.2020                                                                                                Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
в отсутствие представителей Администрации Кировского района                 Санкт-Петербурга (далее – Уполномоченный орган); ИП Гарьковенко Ф.В. (далее – Заявитель) надлежащим образом уведомленных о времени и месте заседания Комиссии УФАС,
рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 27767-ЭП/20 от 24.07.2020) на действия Заказчика при определении поставщика путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству территории путем текущего ремонта асфальтобетонного покрытия в рамках комплексного благоустройства по адресу: пр. Стачек, д.47, без изменения объемно-планировочных решений (извещение № 0172200001420000101)  (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 07.07.2020 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0172200001420000101. Начальная (максимальная) цена контракта – 11 900 843, 00 рублей.
В жалобе ИП Гарьковенко Ф.В. указывает на неправомерные действия аукционной комиссии Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в необоснованном отказе в допуске к участию в аукционе.
Согласно представленным в порядке ч. 2 ст. 106 Закона о контрактной системе возражениям Заказчик с доводами жалобы не согласен и считает ее необоснованной.

Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по иным основаниям в соответствии с ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе не допускается.

Согласно ч.ч. 6 и 7 ст. 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию:

1) об идентификационных номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий идентификационный номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе;

4) о наличии среди предложений участников закупки, признанных участниками электронного аукциона, предложений о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если условия, запреты, ограничения допуска товаров, работ, услуг установлены заказчиком в документации об электронном аукционе в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Вышеуказанный протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.

Согласно сведениям протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.07.2020 № 0172200001420000101-1 Заявителю отказано в допуске к участию в электронном аукционе в соответствии с п. 2             ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе по следующим основаниям:

«16.
если в наименовании показателя содержится “сорт”, “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”, ”исполнение”, “материал”, при этом наименование показателя содержит «:»и/или«—», то данный показатель относится к показателюдля которого установлены варианты значений в требованиях к значению показателя и участнику необходимо указать один конкретный сорт, род, вид, класс, группу, исполнение, назначение, материал, номер из предложенных в  требовании к значению показателя. Если какой-либо показатель товара не применим для выбраного участником сорта, рода, вида, класса, группы,  исполнения, назначения, материала,  номера товара, или не нормируется в соответствии со стандартом качества или другими нормативными документами участник в явной форме должен отразить в заявке, что данный показатель не применим (например,  указать в заявке “ не применяется ”).В случае, если участником установлено  значение, которое не применимо для выбранного им сорта,  рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера или в явной форме не указано, что данное значение не применимо для выбранного им сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, заявка участника отклоняется за несоответствие информации, предусмотреной Федеральным законом.  Исключением является, если в требовании к значению показателя значения (при наличии в наименовании показателя слов “сорт”,  “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”,  ”исполнение”, “материал”, в совокупности с “:” или “—” в наименовании показателя)  разделены союзом “и”, в этом случае участник закупки обязан указать все характеристики товара для значений, которые разделены союзом “и”, при этом, если значение характеристики товара, установленное участником, одинаково для всех значений разделенных союзом “и”, то участнику в  явной форме необходимо это указать. В случае, если участником будет установлено одно значение в характеристике, без явного указания, что оно соответствует для всех выбранных значений по сорту,   роду, виду, классу, группе, исполнению, назначению, материалу, номеру, то комиссией это будет расцениватся как непредставление сведений о показателе для каждого  сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, которые указаны участником.
Позиция 6 (Ограждение) – Значение показателя «Материал изготовления полотна ограждения: листовая сталь, профильная труба» заполнено не в соответствии с Разделом 19. Инструкция по заполнению типовой формы заявки. Требование технического задания: Наименования показателя: Материал изготовления полотна ограждения: Требования к значениям показателя: листовая сталь, профильная труба. В заявке: Наименование показателя: Материал изготовления полотна ограждения: Значение в заявке: листовая сталь, профильная труба.
Покрытие листового полотна ограждения – по толщине следует предоставить Требование к значениям показателя: от 18 мкм. В заявке: Наименование показателя: Покрытие листового полотна ограждения – по толщине следует предоставить Значение в заявке: 20 мкм.
Недопускается указывать равные значения для нижней и для верхней границы. В предложении участника значение нижней границы должно быть менее значения верхней границы. Соответственно участник должен был предоставить по данному показателю диапазон значений (одно конкретное значение для верхней границы диапазона и одно конкретное значение для нижней границы диапазона)».

В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного ч. 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Частью 6 ст. 66 Закона о контрактной системе запрещается требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч.ч. 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации.
Требования к конкретным значениям показателей установлены Заказчиком в Приложении № 2 к Техническому заданию.
Так, в отношении товарной позиции № 6 «Ограждение» Заказчиком установлены, в том числе, следующие требования:

«Материал изготовления полотна ограждения: листовая сталь, профильная труба».

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного             ч. 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Частью 6 ст. 66 Закона о контрактной системе запрещается требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч.ч. 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации.

Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе (п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе).

Действующим законодательством о контрактной системе не установлено четких критериев и требований к инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе.

Указывая минимальные, максимальные значения показателей товаров, а также значения показателей товаров, которые не могут изменяться, заказчик тем самым определяет требования к содержанию первых частей заявок. При этом заказчик должен учитывать запрет, установленный п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе на установление требований к содержанию заявок, ограничивающих круг участников, а также необходимость разработки инструкции, позволяющей заполнить первую часть заявки в соответствии с потребностями заказчика.

В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами).

Соблюдение данных требований и запретов направлено на исключение возможности субъективного восприятия требований заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии.

В соответствии с инструкцией по заполнению первой части заявки на участие в аукционе предусмотрен следующий порядок предоставления показателей:
«16.
если в наименовании показателя содержится “сорт”, “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”, ”исполнение”, “материал”, при этом наименование показателя содержит «:»и/или«—», то данный показатель относится к показателю для которого установлены варианты значений в требованиях к значению показателя и участнику необходимо указать один конкретный сорт, род, вид, класс, группу, исполнение, назначение, материал, номер из предложенных в  требовании к значению показателя. Если какой-либо показатель товара не применим для выбраного участником сорта, рода, вида, класса, группы,  исполнения, назначения, материала,  номера товара, или не нормируется в соответствии со стандартом качества или другими нормативными документами участник в явной форме должен отразить в заявке, что данный показатель не применим (например,  указать в заявке “ не применяется ”).В случае, если участником установлено  значение, которое не применимо для выбранного им сорта,  рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера или в явной форме не указано, что данное значение не применимо для выбранного им сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, заявка участника отклоняется за несоответствие информации, предусмотреной Федеральным законом.  Исключением является, если в требовании к значению показателя значения (при наличии в наименовании показателя слов “сорт”,  “род”, “вид”, “класс”, “группа”, “назначение”, “номер”,  ”исполнение”, “материал”, в совокупности с “:” или “—” в наименовании показателя)  разделены союзом “и”, в этом случае участник закупки обязан указать все характеристики товара для значений, которые разделены союзом “и”, при этом, если значение характеристики товара, установленное участником, одинаково для всех значений разделенных союзом “и”, то участнику в  явной форме необходимо это указать. В случае, если участником будет установлено одно значение в характеристике, без явного указания, что оно соответствует для всех выбранных значений по сорту,  роду, виду, классу, группе, исполнению, назначению, материалу, номеру, то комиссией это будет расцениватся как непредставление сведений о показателе для каждого  сорта, рода, вида, класса, группы, исполнения, назначения, материала, номера, которые указаны участником».
Анализ первой части заявки Заявителя показал, что по спорной товарной позиции им предложен товар с характеристиками: «Материал изготовления полотна ограждения: листовая сталь, профильная труба».
Таким образом, участник закупки пренебрег вышеуказанным положением инструкции в отношении порядка предоставления показателей в отношении альтернативных значений показателей и представил значения в нарушение положений документации.

Следовательно, у аукционной комиссии Заказчика имелись достаточные основания для принятия решения об отказе участнику в допуске к участию в электронном аукционе.

В соответствии с ч. 2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 94 Закона о контактной системе, исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Согласно ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной системе, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

Таким образом, заключение контракта с участником закупки, первая часть заявки которого не соответствует требованиям документации о закупке (в том числе, инструкции по заполнению первой части заявки на участие в аукционе) не позволяет осуществить приемку выполненной работы, оказанной услуги, поставленного товара в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя о незаконном отказе Заявителю в допуске к участию в аукционе Комиссия УФАС находит необоснованными.
Относительно доводов Заявителя, касающихся обжалования положений документации об аукционе, Комиссия УФАС отмечает следующее.

Согласно ч. 4 ст. 105 Закона о контрактной системе, жалоба на положения документации и (или) извещения о проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таких процедурах.

По истечении указанного срока обжалование данных действий (бездействия) заказчика, осуществляется только в судебном порядке.

В соответствии с п. 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, в случае если одним из доводов жалобы является обжалование положений документации о закупке после окончания установленного срока подачи заявок, рассмотрение данного довода жалобы не проводится и резолютивная часть решения должна содержать выводы Комиссии о том, что рассмотрение данного довода жалобы не проводится в соответствии с ч. 3, 4 ст. 105 Закона о контрактной системе.

Принимая во внимание, что жалоба Заявителя подана по истечении срока подачи заявок, Комиссия УФАС оставляет доводы Заявителя в указанной части без рассмотрения, по существу.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 8, 14, 42, 59, 64, 66, 69, 99, 105, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
РЕШИЛА: 

Признать жалобу ИП Гарьковенко Фёдора Владимировича необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
