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РЕШЕНИЕ

№ 052/06/67-1404/2020 (07/391-СМ)
09 июля 2020 года                               

                                   город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:

	 - Швецова О.Ю.
	-
	заместитель председателя комиссии, вр.и.о. заместителя руководителя управления,

	 - Кечин Р.В.
	-
	член комиссии, главный государственный инспектор отдела контроля государственных и муниципальных закупок,

	- Марухин С.Е.
	-
	член комиссии, старший государственный инспектор отдела контроля государственных и муниципальных закупок,

	при участии посредством видеоконференцсвязи:

	- Бурнаевой Е.Ю.
	-
	представителя Администрации Большемурашкинского муниципального района (доверенность от 08.07.2020 №30-2020),

	- Жуковой Н.В.
	-
	представителя Администрации Большемурашкинского муниципального района (доверенность от 08.07.2020 №31-2020),


рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с ограниченной ответственностью «Лидер» (далее также – ООО «Лидер», заявитель) о нарушении аукционной комиссией Администрации Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области (далее также - заказчик) требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при определении подрядчика путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку товара для обеспечения муниципальных нужд, 
установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области поступила жалоба ООО «Лидер» о нарушении аукционной комиссией Администрации Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона на право заключить контракт на приобретение в муниципальную собственность на вторичном рынке благоустроенного жилого помещения (квартиры) расположенного в р.п. Большое Мурашкино Нижегородской области для предоставления гражданам, утратившим жилые помещения в результате пожара, номер извещения 0332300272920000058 (далее также – электронный аукцион).

По мнению заявителя, действия аукционной комиссии не соответствуют требованиям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе). 

Представители заявителя на заседании Комиссии Нижегородского УФАС России отсутствовали. Доказательства надлежащего извещения о времени и месте рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи в материалах дела имеются.  
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просят признать жалобу необоснованной, доводы, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, заслушав доводы лиц, участвующих в деле, исследовав имеющиеся в деле материалы и осуществив внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и пункта 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, пришла к следующим выводам.

1) 19.06.2020 в единой информационной системе и на сайте электронной площадки http://www.etp-ets.ru размещены извещение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на приобретение в муниципальную собственность на вторичном рынке благоустроенного жилого помещения (квартиры) расположенного в р.п. Большое Мурашкино Нижегородской области для предоставления гражданам, утратившим жилые помещения в результате пожара, номер извещения 0332300272920000058, и документация об электронном аукционе.
Заказчик - Администрация Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области.
Оператором электронной площадки является Национальная электронная площадка.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 638 000,00 рублей.

2) 30.06.2020 состоялась процедура рассмотрения первых частей заявок, поданных для участия в электронном аукционе. Результаты данной процедуры зафиксированы в протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 30.06.2020 №0332300272920000058-1-1.

02.07.2020 в единой информационной системе размещено извещение об отмене документа «Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 30.06.2020 №0332300272920000058-1-1», а также протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 02.07.2020 №0332300272920000058-1-2
Участнику закупки, подавшему заявку с идентификационным номером 4                            (ООО «Лидер»), отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 67 в связи со следующим: «Первая часть заявки  участника  не соответствует требованиям Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ и документации об аукционе в электронной форме, а именно:

Участник аукциона в своей заявке (п.8.4.1, документации об аукционе) указал показатели на оборудование санузла, которые сопровождаются словами «должна быть»,  что не позволяет однозначно определить наличие товара и какими характеристиками обладает данный товар. Данная заявка не соответствует   п.п.4.1 п.18 раздела II инструкции по заполнению заявки документации об аукционе.»
В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 названного Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 3 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 названного Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 названной статьи.

В силу части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нём в случае:

- непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 названного Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

- несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 названного Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В силу пункта 15 раздела I документации электронного аукциона первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

- согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в пункте 2.1. раздела II документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии);

Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе)
Описание объекта закупки определено заказчиком в разделе II документации об электронном аукционе.
В силу пункта 18 раздела I документации электронного аукциона указываемые значения должны быть точными, конкретными, не сопровождаться словами: «максимальное значение», «минимальное значение», «не более», «не менее», «более», «менее», «ниже», «не ниже», «выше», «не выше», «не позднее», «ранее», «не ранее», «шире», «уже», «или аналог», «типа», «или аналогичного типа», «или эквивалент», «или», «и/или», «должно превышать», «не должно превышать», «не превышает», «в пределах», «должно быть более», «должно быть не более», «не должно быть более», «не более», «не должно быть менее», «должно быть не менее», «должно быть не ниже», «предпочтительно», «допускается/не допускается», а также производными от этих слов, не позволяющих однозначно определить наличие-отсутствие характеристики о товаре, либо количественное значение данной характеристики.
В первой части заявки ООО «Лидер» предоставило, в том числе, следующее:
	8.4.
	Требование к оборудованию специальных помещений:



	8.4.1.
	Оборудование санузла (ванной комнаты)
	Допускается раздельный либо совмещенный санузел.

В санузле должна быть установлена:

- подсоединенная стальная ванна с эмалированным покрытием,

- подсоединенный унитаз типа «компакт» со сливным бачком и запорной арматурой,

- подсоединенная раковина с разводкой системы горячего и холодного водоснабжения и установкой смесителя.

наличие горячей и холодной воды.

Разводка системы холодного и горячего водоснабжения с лейкой для душа.
Все оборудование находиться в исправном состоянии без дефектов. Обеспеченность горячей  и холодной водой в соответствии с  требованиями СНиП 2.04.01-85 Системы внутреннего холодного и горячего водоснабжения.


Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что предоставление характеристик закупаемого товара, которые сопровождаются, в том числе, словами «должна быть», не позволяют заказчику сделать однозначный вывод, о соответствии предлагаемого товара требованиям документации об электронном аукционе.
Учитывая вышеизложенное, Комиссия Нижегородского УФАС России приходит к выводу, что, отклонив заявку ООО «Лидер», единая комиссия положений Закона о контрактной системе не нарушила.

В силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Однако, в материалы жалобы, а также на заседание Комиссии Нижегородского УФАС России заявитель не представил достаточные документы и сведения, подтверждающие обоснованность вышеуказанных доводов, а также однозначно свидетельствующие о нарушении заказчиком норм Закона о контрактной системе. 

На основании изложенного жалоба заявителя признается необоснованной.
Вместе с тем Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает следующее.

Согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.

На основании части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 названной статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.

Согласно извещению и документации электронного аукциона дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе - 30.06.2020.

Однако, в нарушение требований части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №0332300272920000058-1-2 размещен в единой информационной системе 02.07.2020.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок при выявлении нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок федеральный орган исполнительной власти вправе выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС Росси нарушения требований части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе на момент рассмотрения жалобы не повлияли на результаты осуществления закупки, в связи с чем необходимость выдачи заказчику предписания об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе отсутствует, что соответствует требованиям Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
С учетом изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок   

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Лидер» о нарушении аукционной комиссией Администрации Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона на право заключить контракт на приобретение в муниципальную собственность на вторичном рынке благоустроенного жилого помещения (квартиры) расположенного в р.п. Большое Мурашкино Нижегородской области для предоставления гражданам, утратившим жилые помещения в результате пожара, номер извещения 0332300272920000058, необоснованной.
2. Признать Администрацию Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области нарушившей требования части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать в связи с отсутствием влияния на результаты закупки.

4. Передать уполномоченному должностному лицу материалы дела для рассмотрения вопроса о возможности возбуждения административного производства по признакам совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ                    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
Заместитель 

председателя комиссии


                     

    О.Ю. Швецова
Члены комиссии





                Р.В. Кечин
                                                                                                              С.Е. Марухин
ООО "Лидер", 169300, РК, г. Ухта, ул.


Бушуева, д. 1, оф. 1007,
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Администрация


Большемурашкинского


муниципального района Нижегородской


области ул. Свободы, д. 86, р. п.


Большое Мурашкино,


Большемурашкинский район,


Нижегородская обл., 606360,


bmurzakaz@mts-nn.ru, enmironova@


mail.ru





ЭТП НЭП 123112, г. Москва,ул.


Тестовская, д. 10, этаж 25, пом. 1, комн.


1, auditors@etpz.ru








