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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Саратовской области

	410012,  г. Саратов, ул. Вольская, 81


	Тел.:  (845-2) 27-96-42

Факс: (845-2) 27-93-14     

E-mail: to64@fas.gov.ru


Р Е Ш Е Н И Е № 064/06/69-37/2020
о признании жалобы необоснованной
15 января 2020 года                                                                                            г. Саратов
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской области по контролю в сфере закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 

	1. 
	«________»
	- заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

	2.
	«________»
	- начальник отдела контроля закупок, член Комиссии;

	3.
	«________»
в присутствии:

«________»
«________»
«________»
	- старший государственный инспектор отдела контроля закупок, член Комиссии,
- представителя ООО «Сельхозэнерго» (доверенность «________»);
- представителя ГУЗ СО «Пугачевская РБ» (доверенность «________»);
- представителя ГКУ СО «Государственное агентство по централизации закупок» (доверенность «________»),


рассмотрев жалобу ООО «Сельхозэнерго» на действия Единой комиссии ГКУ СО «Государственное агентство по централизации закупок» при проведении электронного аукциона № 0860200000819012286 «Оказание услуг по техническому обслуживанию системы теплоснабжения»,

УСТАНОВИЛА:

09.01.2020 в Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «Сельхозэнерго» (далее – Заявитель) на действия Единой комиссии ГКУ СО «Государственное агентство по централизации закупок» при проведении электронного аукциона № 0860200000819012286 «Оказание услуг по техническому обслуживанию системы теплоснабжения» (далее – Аукцион).

Представитель Заявителя, присутствующий на рассмотрении жалобы, доводы, изложенные в жалобе, поддержал.
Представители Заказчика и Уполномоченного учреждения, присутствующие на рассмотрение жалобы, считают жалобу необоснованной и не подлежащей удовлетворению.
Изучив представленные сведения и документы, заслушав и исследовав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую проверку, Комиссия пришла к следующим выводам:

11.12.2019 в Единой информационной системе в сфере закупок и на сайте электронной площадки были размещены извещение о проведении Аукциона и документация об Аукционе.

Заказчиком данного Аукциона является ГУЗ СО «Пугачевская РБ».

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 530 000,00 рублей.

Из жалобы Заявителя следует, что Единая комиссия неправомерно отклонила вторую часть заявки ООО «Сельхозэнерго».
В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 25.12.2019 №0860200000819012286-3 Единая комиссия приняла решение отклонить вторую часть заявки ООО «Сельхозэнерго» (идентификационный номер заявки 1) по следующим основаниям: «В соответствии с п. 1 ч. 6 ст. 69 и п. 7 ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 3.2.2 раздела 3 документации об электронном аукционе, а именно: участник закупки в составе второй части заявки не предоставил декларацию о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.».
Согласно п.1 ч.1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

В разделе 8 «Техническая часть» документации об Аукционе указано, что объектом закупки является оказание услуг по техническому обслуживанию системы теплоснабжения.
В соответствии с п.2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно п. 7 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
В извещении о проведении Аукциона и в документации об Аукционе установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Согласно п. 3.2.2 раздела 3 документации об Аукционе вторая часть заявки должна содержать декларацию о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
При рассмотрении жалобы представитель Уполномоченного учреждения представил вторые части заявок в бумажном виде, а также заявки в электронном виде, которые были получены от оператора электронной площадки.
Комиссией установлено, что вторая часть заявки Заявителя не содержала декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки.
Следовательно, так как во второй части заявки ООО «Сельхозэнерго» отсутствовала декларация о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, вторая часть заявки ООО «Сельхозэнерго» не соответствовала требованиям документации об Аукцоне.

В ходе рассмотрения жалобы представитель Заявителя пояснил, что оператор электронной площадки АО «Единая электронная торговая площадка» не обеспечил возможность предоставления декларации о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Вместе с тем, согласно п. 3.9 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (приложение к приказу ФАС России от 19.11.2014 № 727/14) ФАС России рассматривает жалобы на действия (бездействие) оператора электронной площадки, в том числе связанные с аккредитацией участника закупки на электронной площадке.
Следовательно, у Саратовского УФАС России отсутствуют полномочия по рассмотрению доводов жалобы на действия оператора электронной площадки АО «Единая электронная торговая площадка».

В связи с вышеизложенным Комиссия Саратовского УФАС России решила передать жалобу ООО «Сельхозэнерго» по подведомственности в ФАС России для рассмотрения по существу в части доводов жалобы на действия оператора электронной площадки АО «Единая электронная торговая площадка».
В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Единая комиссия правомерно отклонила вторую часть заявки Заявителя, следовательно, довод жалобы признается необоснованным.

Учитывая вышеизложенное и на основании ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия Саратовского УФАС России,
Р Е Ш И Л А:
1. Признать жалобу ООО «Сельхозэнерго» на действия Единой комиссии ГКУ СО «Государственное агентство по централизации закупок» при проведении электронного аукциона № 0860200000819012286 «Оказание услуг по техническому обслуживанию системы теплоснабжения» необоснованной.
2. Передать материалы жалобы в части доводов жалобы на действия оператора электронной площадки АО «Единая электронная торговая площадка» по подведомственности в ФАС России для рассмотрения по существу.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия. 

	Председатель Инспекции:
	____________________

(подпись)
	«________»

	Члены Инспекции:                                                                         
	____________________

(подпись)
	«________»

	
	____________________

(подпись)
	«________»


