РЕШЕНИЕ

по делу № 919/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
  21 июня 2019 года                                                                   г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

в присутствии представителя администрации МО Лабинский район КК (далее – Заказчик) Киселёва А.А. (доверенность в материалах дела), в отсутствие представителя ООО «Реноватор», рассмотрев жалобу ООО «Реноватор» (далее – Заявитель) на действия администрации МО Лабинский район КК при проведении электронного аукциона: «Строительство объекта "Межпоселковый газопровод высокого давления от хутора Сладкого до станицы Упорной Лабинского района"» (извещение                                   № 0118300003819000101), в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что в аукционной документации установлены излишние требования, что является нарушением Закона о контрактной системе.
Заказчиком представлены извещение о проведении электронного аукциона, документация об аукционе, письменные пояснения по существу жалобы. 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией МО Лабинский район КК проводился электронный аукцион: «Строительство объекта "Межпоселковый газопровод высокого давления от хутора Сладкого до станицы Упорной Лабинского района"» (извещение                                   № 0118300003819000101).
Начальная (максимальная) цена контракта – 41 322 300, 00  руб.
В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.6) ч. 5 ст. 63 Закон о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Заказчиком установлен код объекта закупки ОКПД 2: 42.21.22.130 «Строительство объекта "Межпоселковый газопровод высокого давления от хутора Сладкого до станицы Упорной Лабинского района"», данная закупка является капитальным ремонтом, т.к. предусматривает работы строительные по прокладке местных трубопроводов газа и пара, что подтверждается положительным заключением госэкспертизы № 23-1-1-3-0063-16 (файл размещен в ЕИС).
В п.49.2) Раздела 36 «Информационной карты» Заказчиком установлены требования:
	49.2
	Дополнительные требования к участникам

(дополнительные требования, установленные Правительством РФ (ч. 2 ст. 31))
	Установлены. Требуется наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.


Согласно ч.5 ст. 31 Закона о контактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
В извещение о проведении электронного аукциона от 28.05.2019г.                                    № 0118300003819000101 Заказчиком установлены требования к Участникам:
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Firoro: 41322300.00 Poccaticxi py6s,

Tipemsrymectsa u TpeGosamus x yuacTauKas

Tlpemaymecrsa He yeranosaems

1 Eaumste Tpebosamus x yuacTamkaM (8 cooTeeTeTEmA ¢ TacTsio | Crarsn 31 @eacpamsnoro saxona Ne 44-33)

1) VeTasosterst equmsIe TpeboBaNm K yIACTHHKaM 2axymH (= cooTeeTcTEMH ¢ mymxToy | wacta 1 Crarsn 31 Geacpatsmoro saxona Ne 44-3): Tpebozamus =
cooTmeTcTRME ¢ 2axoROAATETACTROM PoccriicKofi (eACPAIT K THIAN, OCYIICTRIMOMHN HOCTAEKY ToRApa, BEINOTHEHNE PAGOTSI, OKI3HAS YCIYTH, SEIMOMINC
‘oBhexToM 3axymar: Y I2CTHIK 3aKYTIKN AOTACH SBATECA LICHOM CaMOPETYTHPY MO OpFaRH3aII & 00T2CTH CTPOHTETECTER, PEKOHCTPYKIIHN, KAIHTATEHOT PENOHTA
0BBEKTOR KAIHTATEHOrO CTPOHTETECTES, 32 ACKTIOSCHASN CTYIacE HpeAycuoTpermsm: 1. 2.1 1 2.2 cx. 52 [pagocTpontensuoro xoaexca PO. (Koma nam oparmmat
AcficTEyiome BSHCKT). 2. VCTaHORICHS TPGOBAMNA K YIACTHHKAM 3aKYTIKH & COOTECTCTEHH ¢ MYHKTaMm 3-3, 7-11 wacts 1 cratsm 31 44-®3 (rpeGosamue 5
coorsercremi ¢ 1. § wacth 1 cratsn 31 44-®3 06 0GTATANMH Y9ACTHHKOM 3aKYIIKH HCKTIOTHTE TS HEIMH IAEAMH Ha PesyTSTATS HETETIEKTyaT:HOH ACATETSHOCT
YCTAHORTEHO TOTSKO CC B CEA3H C HCTIOTHEHNEM KORTPAXTA 3aKZHK IPHOBPETACT TIPABa KA TAKNE PE3yISTaThl, 3 HCKTIOCHACM CTYSaCE aKTIOTCHHA KORTPAXTOR Ha
Co3aMHE NpOH3ECACHTI THTCPATY Bl WA HCKYCCTER, HCTIOTHEHNA, Ha (URIHCHPOBARTE TPOKATa AT TIOKAZ2 HAIMORATEHOTO GHTSM2).

2 TpeGomanus K yIaCTHYKA 3aKYTIOK B COOTBTCTEMH ¢ acTsio 1.1 crarsn 31 ®eacpasuoro saxona Ne 44-03
OtcyrcTane B npeAyCAMOTpERHOM ACHCTEYIOIIM 3AXOHOAATETECTEOM ECCTPE HEAOOPOCORECTHEDX HOCTARIIHKOR (MIOAPATTKOE, HCHOTHATEIeH) HE(opMAIm 06

YUACTHMKE 32KYIIKH, B TOM THCTe HEOPMALIH 06 YIPEAHTETAX, 0 ICHIX KOIETHATHROTO HCMOTHHTETSROTO OPrasa, THIle, ACTOTRAOMEN GYHKIIH CAMHOTHTHOO
"HCTOTHHTTEROTO Oprana YSACTHHK 3aKyIIKH - PHTICCKOTD THIa

TpeGorasna x yracTamKaN

3 TpeGoRanme K HATHTIIO ONEITa PAGOTEL, CEAZANHOTO C NPEAMETOM KOHTPAKTA, X ACTIOROH PENyTaImH (2 COOTBETCTEMH ¢ MyHKToM 3 1acTs 2 craTsn 31 Gexepatssoro
zaxoma Ne 44-83)

B coorsercTsma ¢ nocranosaenmex Ipasnremscrea Poccriickofi ®eacpaman or 4 derpazs 2015 1. N 99 «O6 yYCTaHORTEHIE AOTOTHHTETSHAX TpEGORAHNI K YIACTHIKAM
3aKYTIKH OTACTRHBIX BMAOR TORAPOE, PAGOT, YCIYT, CTYacE OTHECCHNA TOBAPOE, PAGOT, YCAYT K TOBaPAN, PAGOTAM, YCIYTaM, KOTOpEIE 1o NPHTHES X TEXHIICCKOf 1
(1) TexHOTOTIECKOR CIOKHOCTH, HEHOFAUHOKHOTO, ESICOKOTEXHOTOTHIHOTO HiTH CHElHATH3HOEAHHOTO XapakTepa CTIOCOGHE! TIOCTABHTS, ESIIOTHHTS, OKa3aTh TOTHKO
‘TOCTaBMHKH (OAPATTHKH, HCHOTHHTEITH), HMEIOTIHE HEOBXOMMBI YPOBEHS KBATHOHKAIINH, a TAIKE AOKYMEHTOB, TIOATBEPKIAIOMHX COOTBETCTRE YHaCTHIKOR
3aKYTIXH YK232HHBDM AOTOTHHTETSHE TPCGOBIHIAND YIACTHHK 32KYNIKH AOKCH HMCTS OIISIT HCHOTHEHNA (¢ YCTOM NPaBONpEeNCTE) OHOTO KORTPAXTa (0T0E0pa) Ha
‘BTIOTHERTE COOTECTCTEYIOmIX <*> PAGOT CTPOMTTEHAX 32 NOCICAHHE 3 TOA2 70 AQTH HOAXTH 32ABKH K YIACTHE & 3aKymke. [IpH STOM CTOMMOCTS T2xoro.
~HCTIOTHERHOrO KOHTPaKTa (J0roBOPa) COCTARTACT He MeHee 50 IPONCHTOR ATATHHOM (MAKCHMATEHOR) ICHS! KOHTPAKTa, OTOROP2 (ICHS 70Ta), Ha IP2E0 3AKTIOTATS
‘KOTOpEIH IPOEOZTCS 32KYIKa.

Orpasmscsms He yeranosaems

‘Ofecneqenne 3asBox

Tpebyercs obecnetenme 3a180K.

Pasep obecnetcams aEox 413223.00 Poccricxauit py6s

B cooTmercTsma ¢ nymxroM 27 HaopuanmoRKofi KapTs! JOKYMEHTAIIA 06 7EKTPOHKOM ayKIHOHE





Согласно п.2) Приложения 1 постановления Правительства РФ от 04.02.201 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» установлено:

	
	 Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
	наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;
	 копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)(за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство. Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.


Начальная (максимальная) цена лота Заказчика составляет – 41 322 300,00 руб.
Таким образом, Заказчик установил требования в Разделе 36 «Информационной карты» аукционной документации, которые не противоречат Закону о контрактной системе.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Реноватор» необоснованной.
2.       Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0118300003819000101).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

