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РЕШЕНИЕ
по делу № 44-3377/19 
о нарушении законодательства о контрактной системе

19.06.2019                                                                                      Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

[bookmark: _Hlk2977559]в присутствии представителя ГБДОУ детский сад № 23 Колпинского района Санкт-Петербурга (далее – Заказчик): 
в отсутствие представителей ООО «Корвет» (далее – Заявитель), уведомленного о времени и месте заседания Комиссии УФАС
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 17748-ЭП/19 от 11.06.2019)  
на действия Заказчика при определении поставщика путем проведения аукциона в электронной форме на поставку металлической мебели (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки 
на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции  по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 31.05.2019
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, номер извещения 
0372200137219000006. Начальная (максимальная) цена контракта – 
1 192 417, 00 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, в части нарушения порядка описания объекта закупки.
Заказчик с доводами жалобы не согласился по основаниям, изложенным в письменных возражениях на жалобу.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителя Заказчика, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной 
в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки  
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование
Частью 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Таким образом, по смыслу ст. 33 Закона о контрактной системе,  
при формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона 
о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению размера лота, а также спецификации и параметров 
и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного Закона, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение услуги именно с такими характеристиками, которые ему необходимы.
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Закона о контрактной системе, 
под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Из совокупности вышеуказанных норм следует, что Заказчик наделен правом устанавливать описание объекта закупки в объеме необходимом и достаточном для обеспечения своих нужд и действительных потребностей. 
Объект рассматриваемой закупки описан Заказчиком в части III документации об аукционе, а также в Приложении № 1 к Техническому заданию «Форма «Требования к значениям показателей (характеристик) товара или эквивалентности предлагаемого к поставке товара, позволяющие определить соответствие установленным заказчиком требованиям».
В частности, при описании товарной позиции № 7 «Стол производственный» Заказчиком установлены, в том числе, следующие требования: Столешница: толщиной более 29 мм из шлифованной нержавеющей стали толщиной не более 0,6 – не менее 0,8мм.
В жалобе Заявитель полагает, что требование к показателю «Толщина стали» не соответствует требованиям Закона о контрактной системе 
и не позволяет участникам закупки подать заявку на участие 
в рассматриваемом аукционе.
При этом, из содержания инструкции по заполнению перовой части заявки на участие в аукционе следует, что в случае установления 
в Приложении №1 к настоящему Техническому заданию соответствующего максимального и минимального значения показателя товара (требование к нижней и верхней границе диапазона значений) с использованием в представленном порядке слов/словосочетаний/символов:  «более… - менее…», «не менее… - менее…», «менее… - более…», «более… - более…», «не более… - менее…», «не более… - более…», «не менее… - более…», «менее… - не более…», «не более… - не менее…», «менее… - менее…»,  «более… - не менее…», «менее… - не менее…», «более… - не более…»,  «не более… – не более…», «не менее… – не менее…» - участник закупки в первой части заявки на участие в электронном аукционе обязан указать единицу измерения показателя, диапазон конкретных значений показателя. Диапазоном конкретных значений показателя является указание на нижнюю и верхнюю границу значения показателя, которые не могут быть равны друг другу, которые должны иметь точное и конкретное числовое выражение, не могут сопровождаться вышеуказанными конструкциями слов/словосочетаний/символов.
Таким образом, в рассматриваемом случае Заказчиком установлено требование к нижней границе диапазона значений толщины стали - не более 0,6 и к верхней границе диапазона - не менее 0,8мм.
Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что, руководствуясь положениями инструкции по заполнению заявок, участник закупки имеет возможность предложить к поставке товар со значениями показателей, удовлетворяющими вышеприведенным требованиям Заказчика.
Комиссия УФАС отмечает, что частью 9 ст. 105 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы 
в контрольном органе в сфере закупок Законом о контрактной системе возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия Заказчика в порядке Главы 6 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, в нарушение ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе подателем жалобы не представлено доказательств, подтверждающих доводы Заявителя о том, что указанные в документации требования не определяют потребности Заказчика, являются неточными и не позволяют участникам закупки сформировать предложение и подать заявку на участие в аукционе.
Доводы Заявителя также опровергаются протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 13.06.2019 №0372200137219000006-1, согласно которому на участие в аукционе было подано 5 заявок на участие в аукционе, три из которых были допущены 
к участию в аукционе.
Таким образом, доводы Заявителя Комиссия УФАС находит необоснованными.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Корвет» необоснованной. 
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.


