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РЕШЕНИЕ по жалобе №1422-13267-17/4
Резолютивная часть оглашена
14.11.2017                                                                                                                  г.о. Самара
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Самарского УФАС) в составе: «…»
рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   жалобу АО «ГК «Медполимерпром»  на действия заказчика при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов для нужд ГБУЗ СО ''СГКБ № 2 имени Н.А. Семашко'' на 2018 год (извещение № 0142200001317012318, начальная (максимальная) цена контракта  2 298 000,00 рублей),

в присутствии представителей: «…»
УСТАНОВИЛА:
В Самарское УФАС России поступила жалоба АО «ГК «Медполимерпром» на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов для нужд ГБУЗ СО ''СГКБ № 2 имени Н.А. Семашко'' на 2018 год (извещение № 0142200001317012318) (далее – аукцион).

Согласно доводу Заявителя, Заказчиком в нарушение требований п. 2.2. Постановления Правительства РФ от 05.02.2015 №102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление №102) в одном лоте предусмотрены изделия одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень № 2 и иные товары, в указанный перечень не включенные (пункт 6 аукционной документации).

Заявитель просит признать жалобу обоснованной, приостановить определение поставщика, выдать заказчику предписание об устранении нарушений законодательства. 
Представители Заказчика, Уполномоченного органа представили письменные возражения, просили в удовлетворении жалобы отказать.
Выслушав доводы сторон, изучив материалы жалобы, документацию об электронном аукционе, протоколы, заявки участников, проведя в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок внеплановую проверку, Комиссия Самарского УФАС России установила следующее.   
Заказчик при осуществлении закупки выбирает код из общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности в целях определения предмета контракта. Выбор кода ОКПД 2 влияет на способ осуществления закупки, на установление требований к участникам закупки, на требования Заказчика о предоставлении участником закупки тех или иных документов в составе заявки, а также на ограничения и условия допуска отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств

В силу части статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении электронного аукциона.
Постановлением Правительства РФ N 102 определены ограничения и условия допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1 Постановления N 102 утвержден перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 2 (1.1) Постановления N 102 установлено, что для целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень N 2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень N 2, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее одной удовлетворяющей требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявки (окончательного предложения), которая одновременно: содержит предложение о поставке медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень N 2; подается организацией, включенной в реестр поставщиков указанных медицинских изделий, предусмотренный Правилами отбора организаций, реализующих в 2017 - 2024 годах комплексные проекты по расширению и (или) локализации производства медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, в целях осуществления конкретной закупки такой продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2017 г. N 967 "Об особенностях осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Пунктом 2(2) Постановления N 102 установлено, что для целей ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) медицинские изделия, включенные в перечень N 1 и не включенные в него; для целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень N 2, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) медицинские изделия, включенные в перечень N 2 и не включенные в него.
Согласно  
Извещению о проведении электронного аукциона от 30.10.2017 №0142200001317012318 Заказчиком установлен запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ в соответствии с Постановлением №102.

Согласно Техническому заданию на поставку расходного материала для нужд  ГБУЗ СО «СГКБ №2 имени Н.А.Семашко» Заказчику, помимо изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень № 2 (позиции 1,2,3,4,5,7)  требуется:
	6
	Устройство закрытое  безопасного периферического внутривенного доступа   
	Описание:
	Закрытая система в/в доступа с механизмом защиты иглы

	
	
	Назначение:
	катетеризация периферических вен

	
	
	Материал:
	Полиуретан

	
	
	Материал размягчающийся в вене не менее чем до 70%, что обеспечивает снижение частоты флебитов не менее чем на 30% по сравнению с катетерами из тефлона
	Наличие

	
	
	Инфузионная интегрированная закрытая система внутривенного доступа с  устройством защиты от укола иглой
	Наличие

	
	
	катетер не менее чем с 6 рентгеноконтрастными полосками на игле-проводнике
	Наличие

	
	
	в павильон катетера встроена стабилизационная платформа в форме крылышек
	Наличие

	
	
	у острия иглы расположено окно визуализации для раннего подтверждения попадания в вену
	Наличие

	
	
	острие иглы-проводника после удаления из катетера  остается закрытым безопасным корпусом
	Наличие

	
	
	интегрированный прозрачный эластичный удлинитель с зажимом,  заканчивающийся луер-соединением на котором фиксирован стопорный трехходовый кран
	Наличие

	
	
	Один из ходов стопорного крана закрыт временной вентилляционной заглушкой, а на другом фиксировано устройство безыгольного доступа с расщепленной мембраной
	Наличие

	
	
	Набор укомплектован дополнительной заглушкой с разъемом луер-лок
	Наличие

	
	
	Наружный диаметр катетера 
	 

	
	
	длина,  мм
	 

	
	
	Объем заполнения устройства,  мл
	 


Следовательно, Заказчик в рамках одного лота рассматриваемой закупки объединил товары, которые входят в указанный перечень (позиции в Техническом задании 1,2,3,4,5,7) и товар, который не входит в перечень (позиция 6), установив в Техническом задании конкретный материал устройства закрытого  безопасного периферического внутривенного доступа – полиуретан.

На основании изложенного, жалоба АО «ГК «Медполимерпром» признается Комиссией Самарского УФАС России обоснованной, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2(2) Постановления N 102.
Согласно пункту 2 части 22 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с пунктом 3.35 Приказа ФАС России от 19 ноября 2014 г. № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случаях если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия выдает предписание об устранении допущенных нарушений.
           Руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Самарского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать  жалобу АО «ГК «Медполимерпром» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2(2) Постановления N 102.

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной торговой площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений.

   Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
 Заместитель председателя комиссии:
            
Члены комиссии:                                                                                                    

«…»
П Р Е Д П И С А Н И Е

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

№ 1422-13267-17/4

Предписание оглашено:

14.11.2017 г.                                                                                                                 г. Самара

 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Самарского УФАС) в составе: «…»
рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   жалобу АО «ГК «Медполимерпром»  на действия заказчика при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов для нужд ГБУЗ СО ''СГКБ № 2 имени Н.А. Семашко'' на 2018 год (извещение № 0142200001317012318, начальная (максимальная) цена контракта  2 298 000,00 рублей),

в присутствии представителей: «…»
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

В течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего предписания:

1. Уполномоченному органу, Аукционной комиссии отменить Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 10.11.2017 №0142200001317012318-1. Уполномоченному органу разместить на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru информацию об отмене Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 10.11.2017 №0142200001317012318-1.

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить техническую возможность отмены Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 10.11.2017 №0142200001317012318-1.

3. Оператору электронной площадки вернуть участникам закупки  ранее поданные заявки на участие в аукционе в электронной форме с уведомлением  о прекращении действия данных заявок, а также обеспечение заявок.

4. Заказчику, Уполномоченному органу внести изменения в аукционную документацию (извещение №0142200001317012318) с учетом решения Комиссии Самарского УФАС России № 1422-13267-17/4 от 14.11.2017г.

5. Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору торговой электронной площадки продолжить осуществление закупки в соответствии с решением Комиссии Самарского УФАС России № 1422-13267-17/4 от 14.11.2017г. и Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 28 статьи 99 Закона о контрактной системе Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии, Оператору электронной торговой площадки необходимо сообщить о выполнении настоящего Предписания не позднее 10 рабочих дней со дня его получения, направив в адрес Самарского УФАС России надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающих исполнение предписания.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, настоящее предписание обязательно для исполнения.

Примечание: В соответствии со статьей 19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информации и документов, если представление таких информации и документов является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо представление заведомо недостоверных информации и документов -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей.

В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 настоящей статьи, -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя комиссии:
            «…»
Члены комиссии:                                                                                                       «…»
