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Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства"  
624205, Свердловская обл., г. Лесной, ул. Победы, 52

ООО «Перспектива»
443099, г. Самара, ул. Куйбышева, д. 79, 64




РЕШЕНИЕ
по жалобе  № 1624-З
   
г. Екатеринбург	                                                                                       26.10.2017 г. 
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок в составе (далее по тексту – Комиссия):
при участии представителей:
– заказчика в лице Муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" – 
– в отсутствие заявителя в лице ООО «Перспектива», уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы,
–  заинтересованного лица ООО «Девайс» 
рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» (443099, г. Самара, ул. Куйбышева, 79, 64) о нарушении заказчиком в лице Муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" (624205, Свердловская обл., г. Лесной, ул. Победы, 52), его комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на строительство спортивной школы с искусственным льдом (извещение № 0362300153717000017), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «Перспектива» (вх. № 01-19038 от 23.10.2017 г.) на действия (бездействие) заказчика в лице Муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства", его комиссии при проведении электронного аукциона на строительство спортивной школы с искусственным льдом (извещение № 0362300153717000017) Закона о контрактной системе, соответствующая требованиям статьи 105 Закона о контрактной системе. 
В своей жалобе заявитель ООО «Перспектива» указал, что положения аукционной документации не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе. Просит признать жалобу обоснованной.
Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились. Просили признать жалобу необоснованной.
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном ст. 106 Закона о контрактной системе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области пришла к следующим выводам.
06.10.2017 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении  электронного аукциона 0362300153717000017 и документация об аукционе на строительство спортивной школы с искусственным льдом в действующей редакции от 09.10.2017 №ИИ2.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 203 863 200 ,00 рублей.
В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
На основании п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе участник должен соответствовать единым требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
При этом ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.
Требования к участникам закупки, соответствующие ст. 31 Закона о контрактной системе установлены в составе аукционной документации, информации оной карты, в том числе: соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки: 
- участник аукциона должен являться членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. 
- член саморегулируемой организации имеет право выполнять строительство объектов капитального строительства по договору строительного подряда, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:
а) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со ст. 55.4 и ст. 55.16 ГрК РФ;
б) если совокупный размер обязательств участника закупки по указанным договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с п.13 ст. 55.16 ГрК РФ.
При этом согласно ч. 1 ст. 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. В соответствии с п. 1 ч. 11 ст. 105 Закона о контрактной системе жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если жалоба не соответствует требованиям, установленным настоящей статьей.
В соответствии с ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-Ф3 «О саморегулируемых организациях» установлена обязанность членов СРО вносить сведения о своем членстве в СРО в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности юридических лиц. Согласно Государственному реестру саморегулируемых организаций (http://sro.gosnadzor.ru/), Единому реестру членов СРО (http://reestr.nostroy.ru/reestr) сведения о наличии СРО у заявителя с правом заключать договора по организации работ с учетом начальной (максимальной) цены контракта на момент окончания срока подачи заявок (203 863 200 ,00 рублей) отсутствуют.
Данное обстоятельство исключает участие заявителя в данном электронном аукционе, ввиду чего, положения документации не могут нарушить права и законные интересы заявителя ООО «Перспектива».  
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией УФАС Свердловской области установлено следующее:
В соответствии с п.1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
[bookmark: dst101714]Согласно п.1 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В разделе «Техническое задание  на строительство спортивной  школы с искусственным льдом в городе Лесном Свердловской области» документации об электронном аукционе заказчиком установлены требования к функциональным характеристикам товара, являющимся предметом аукциона, в том числе: 
- выполнить защиту металлических конструкций от коррозии лакокрасочными покрытиями (толщина покрытия 55-65 мкм) в соответствии с требованиями СП 28.13330.2012 "Защита строительных конструкций от коррозии". Актуализированная редакция СНиП 2.03.11-85. Для защиты поверхностей фундаментов, соприкасающихся с грунтом, выполнить устройство обмазочной битумной гидроизоляции. В полах первого этажа выполнить  гидроизоляцию рулонными материалами "Техноэласт".
- наружную  отделку здания выполнить из трёхслойных панелей с полимерным покрытием в заводских условиях производства "Изол"; цоколь – облицевать  керамогранитом. Внутреннюю отделка выполнить в соответствии с проектом и  назначением помещений согласно ведомости отделочных работ.
- выполнить дождевую канализацию. Отвод поверхностных стоков с площадки спортивной школы выполнить по организованным уклонам покрытия проезжей части в дождеприёмники с последующим отводом по сети производственно-дождевой канализации в резервуары-накопители (аккумулирующие резервуары) 3 шт. по 100,0 м3 каждый, с последующим вывозом на действующие очистные сооружения. Сеть дождевой канализации выполнить из труб "POLYKORR"DN/ID 300 SN8, DN/ID 300 SN16, DN/ID 400 SN16 по ТУ2248-001-11372733-2012. 
Таким образом, в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33, п.1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе, заказчиком включены в описание объекта закупки указание на товарные знаки, фирменные наименования, такие как "POLYKORR", "Техноэласт", "Изол", без сопровождения слов «или эквивалент». При этом доказательств того, что имеет место быть несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком не представлено.
Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
Согласно ч. 26 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается условие о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.
В соответствии с ч. 1 ст. 35 Закона о контрактной системе, Правительство Российской Федерации устанавливает порядок осуществления банковского сопровождения контрактов, включающий в себя в том числе требования к банкам и порядку их отбора, условия договоров, заключаемых с банком, а также требования к содержанию формируемых банками отчетов.
Согласно п. 4 Постановления Правительства РФ от 20 сентября 2014 г. N 963 "Об осуществлении банковского сопровождения контрактов" рекомендовано высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд включать в контракт в соответствии с частью 26 статьи 34 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", если начальная (максимальная) цена такого контракта (цена контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) составляет:
не менее 1 млрд. рублей (для субъекта Российской Федерации), не менее 200 млн. рублей (для муниципального образования), - условие о банковском сопровождении контракта, заключающееся в проведении банком, привлеченным поставщиком или заказчиком, мониторинга расчетов в рамках исполнения контракта;
не менее 5 млрд. рублей, - условие, предусматривающее привлечение поставщиком или заказчиком банка в рамках расширенного банковского сопровождения.
Комиссией УФАС Свердловской области установлено, что в нарушение ч. 26 ст. 34, ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе в проекте контракта отсутствует условие о  банковском сопровождении контракта.
За утверждение аукционной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена административная ответственность по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия, 


Р Е Ш И Л А:


1. [bookmark: _GoBack]Жалобу ООО «Перспектива» признать необоснованной.
2. В действиях заказчика в лице Муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" выявлены нарушения п. 1 ч. 1 ст. 33, п.1 ч.1 ст. 64, ч. 26 ст. 34, ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику в лице Муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства", его комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать, так как выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
4. Обязать заказчика обеспечить явку лица, ответственного за утверждение аукционной документации на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8марта,5/Химиков,3, 4 этаж с документами, удостоверяющими личность, полномочия на утверждение документации № 0362300153717000017, объяснением по факту выявленного нарушения ____________ 2017г. в __-__.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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