РЕШЕНИЕ
по делу № ЭА – 3634/2017 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

30 октября 2017 года                                                                                      г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>
рассмотрев жалобу ООО «Олимп» (далее – Заявитель) на действия Межрайонной ИФНС № 7 по КК (далее – Заказчик) при электронного аукциона: «Текущий ремонт второго этажа административного здания Межрайонной ИФНС России №7 по Краснодарскому краю» (извещение № 0118100008517000045) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе ООО «Олимп» указывает на следующие нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок: 1) в извещении об осуществлении закупки не установлен порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок и порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта; 2) в описании объекта закупки не указаны единицы измерения товара (позиция 1 «Доводчик в комплекте с рычагом»); 3) в описании объекта закупки не указаны параметры размеров товара (позиции 2 «Дверь противопожарная металлическая», 8 «Светильник светодиодный (накладной)», 12 «Дверные полотна»); 4) неправомерно установлено требование об указании в заявке гарантийного срока эксплуатации товара; 5) в описании объекта закупки установлены единицы измерения товара, не соответствующие требованиям государственного стандарта (позиция 10 «Герметик пенополиуретановый»); 6) в описании объекта закупки используется знак («*»), значение которого не установлено в Разделе 8 «Инструкция по заполнению заявки»; 7) в проекте контракта установлено требование о соответствии качества выполняемых подрядных работ требованиям СНИП, ГОСТ, но не указано каким именно нормативным документам.
Представителем Заказчика представлено извещение о проведении закупки, документация об электронном аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой представитель Заказчика не согласен и считает, что документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Заказчиком – Межрайонной ИФНС № 7 по КК проводился электронный аукцион: «Текущий ремонт второго этажа административного здания Межрайонной ИФНС России №7 по Краснодарскому краю» (извещение № 0118100008517000045). 
Начальная (максимальная) цена контракта – 1 174 267,00 рублей.
В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
На основании п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта. 
Согласно ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация, в том числе:
размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом) (п. 7 ст. 42 Закона о контрактной системе);
размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона) (п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе).
В Изменении извещения о проведении электронного аукциона для закупки №0118100008517000045 в разделе «Обеспечение заявок» Заказчиком установлено:
	Требуется обеспечение заявок
	

	Размер обеспечения заявок
	11742.67

	Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок
	Обеспечение заявки

	Платежные реквизиты для перечисления денежных средств при уклонении участника закупки от заключения контракта 
	"Номер расчётного счёта" 40302810900001000001
"Номер лицевого счёта" 05181526060
"БИК" 040349001


В разделе «Обеспечение исполнение контракта» Изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки №0118100008517000045 указано:
	Требуется обеспечение исполнения контракта
	

	Размер обеспечения исполнения контракта
	117426.70

	Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта 
	Обеспечение контракта

	Платежные реквизиты для обеспечения исполнения контракта
	"Номер расчётного счёта" 40302810900001000001
"Номер лицевого счёта" 05181526060
"БИК" 040349001


Таким образом, в извещении об осуществлении закупки в нарушение п. 7), 8) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчиком не установлен порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому обеспечению.
На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В силу пп. б) п. 3) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 
Заказчиком в Разделе «Требования к качественным, техническим характеристикам, описанию материалов, используемых при выполнении работ» Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлены следующие характеристики, в частности:
	№ п/п
	Наименование оборудования, материалов
	Характеристики

	1
	2
	3

	1
	Доводчик  в комплекте с рычагом
	Размеры 
	Не более 220*45*53,5


Вышеуказанные значения показателей указаны без единиц измерения, что может вводить участников закупки в заблуждение и повлечь некорректное определение данных показателей.
Заказчиком в Разделе «Требования к качественным, техническим характеристикам, описанию материалов, используемых при выполнении работ» Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлены следующие характеристики, в частности:
	№ п/п
	Наименование оборудования, материалов
	Характеристики

	1
	2
	3

	2
	Дверь противопожарная металлическая однопольная, размером 900х2100 мм
	Полотно, толщина листа, мм
	Не менее, 1,5

	8
	Светильник светодиодный (накладной)
	Габаритные размеры, мм
	не менее 1195х295х25 и не более 1200х300х40

	12
	Дверные полотна
	Описание полотна
	К лицевой части каркаса  должен быть приклеен лист ДВП окрашенный или ламинированный лист МДФ размером 1950*825 мм. С обратной стороны каркаса должен быть приклеен лист ДВП окрашенный или ламинированный лист МДФ размером 1965*850 мм. 


В описании объекта закупки вышеуказанные позиции не имеют параметры размеров, в связи с чем, при формировании заявки на участие в электронном аукционе данные требования могут вводить участников закупки в заблуждение и препятствовать корректному определению значений показателей.
Заказчиком в Разделе «Требования к качественным, техническим характеристикам, описанию материалов, используемых при выполнении работ» Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлены следующие характеристики, в частности:
	№ п/п
	Наименование оборудования, материалов
	Характеристики

	1
	2
	3

	3
	Покрытие напольное ламинированное
	Гарантия производителя
	Более 15 лет


Инструкцией по заполнения заявки (Раздел 8 аукционной документации) обусловлено, что информация, которая содержится в заявках участников закупки, не должна допускать разночтений (неопределенность) либо двусмысленных толкований о товаре и его показателях или множественность значений, свойственных модельному ряду закупаемых (используемых) товаров. Заявка участника закупки, содержащая информацию, допускающую разночтения (неопределённость) либо содержащая неточности или противоречия о товаре и его показателях, может быть не допущена к участию в аукционе. 
В случае, если конкретные показатели товара будут сопровождаться словами «или эквивалент», «эквивалентный», «аналог», «аналогичный», «минимальное значение», «максимальное значение», «не более», «более», «не менее», «менее», «минимум», «выше», «свыше», «ниже», «должен», «либо», «не ранее», «ранее», «не выше», «не ниже», «или», «предпочтительно», «желательно», «или», «от», «до», примерно», «приблизительно», «ориентировочно», «предположительно» и др. по смыслу выражениями, а также математическими символами (знаками) «>», «≥»,«<», «≤», «||», «≠», «≈»,«±» и др. по смыслу, которые не позволят конкретизировать значения товаров такие заявки участников будут отклонены как несоответствующие требованиям документации, как содержащие неконкретные значения показателей товара.
В силу ч. 4 ст. 33 Закона о контрактной системе требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным товаром.
Заказчиком включено в описание объекта закупки требование о гарантии на товар в качестве характеристики товара, сведения о которой предоставляются путем указания конкретного показателя.
Исходя из положений ч. 1 ст. 33, ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, требование о предоставлении в составе заявки конкретных показателей может быть установлено исключительно применительно к характеристикам закупаемого товара (услуги).
Заказчик вправе устанавливать требование об указании конкретных показателей по значениям, относящимся к функциональным, техническим, качественным и эксплуатационным характеристикам объекта закупки. Вместе с тем, гарантия производителя и ее срок не является функциональной, технической, качественной либо эксплуатационной характеристикой товара. 
Гарантия производителя является самостоятельной правовой категорией, регулируемой ст. 471 Гражданского Кодекса Российской Федерации и представляет собой способ обеспечения качества товара (в том числе всех его характеристик) на определенный срок. 
В силу ст. 471 Гражданского Кодекса Российской Федерации гарантийный срок начинает течь с момента передачи товара, ввиду чего данный срок не может быть указан конкретно. 
Требование к наличию гарантии производителя и ее сроку подлежит указанию в общей части аукционной документации в качестве отдельного требования, факт соответствия которому в силу п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе выражается посредством предоставления в первой части заявки согласия на поставку товара, а не посредством указания ее конкретного показателя. 
В связи с этим, требование Заказчика об указании конкретных показателей срока гарантии производителя, не являющейся характеристикой закупаемого товара, является нарушением ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Заказчиком в Разделе «Требования к качественным, техническим характеристикам, описанию материалов, используемых при выполнении работ» Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлены следующие характеристики, в частности:
	№ п/п
	Наименование оборудования, материалов
	Характеристики

	1
	2
	3

	10
	Герметик пенополиуретановый (пена монтажная)
	Плотность, кг/куб.м
	Не менее 25


Согласно п. 5.2.2 ГОСТ 8.417-2002 «Государственная система обеспечения единства измерений (ГСИ). Единицы величин» примеры производных единиц СИ, образованных с использованием основных единиц СИ, приведены в таблице 2.
Таблицей 2 «Примеры производных единиц СИ, наименования и обозначения которых образованы с использованием наименований и обозначений основных единиц СИ» ГОСТ 8.417-2002 определено следующее:
	
	
	
	
	

	Величина
	Единица

	Наименование
	Размерность 
	Наименование
	Обозначение

	
	
	
	международное
	русское

	Плотность
	[image: ГОСТ 8.417-2002 Государственная система обеспечения единства измерений (ГСИ). Единицы величин]
	килограмм на кубический метр
	kg/m3
	кг/м3


Таким образом, установленная Заказчиком характеристики товара позволяет корректно подготовить заявку на участие в электронном аукционе.
Заявитель указывает, что в описании объекта закупки используется знак «*», значение которого не установлено в Разделе 8 «Инструкция по заполнению заявки», что вводит участников закупки в заблуждение.
Из пояснений представителя Заказчика следует, что символ «*» применяется при указании размеров, что не требует расшифровки. 
Согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Заявителем не представлено доказательств того, что действия Заказчика по установлению требований к товару является для него или других участников закупки непреодолимым, либо создают преимущества другим участникам, а также ограничивают количество участников закупки.
В соответствии с ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
В п. 6.1 проекта контракта (Раздел 10 аукционной документации) определено, что качество выполняемых Подрядчиком подрядных работ должно соответствовать требованиям СНИП, ГОСТ.
В соответствии с п. 1 ст. 721 Гражданского кодекса Российской Федерации качество выполненной подрядчиком работы должно соответствовать условиям договора подряда, а при отсутствии или неполноте условий договора требованиям, обычно предъявляемым к работам соответствующего рода. Если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, результат выполненной работы должен в момент передачи заказчику обладать свойствами, указанными в договоре или определенными обычно предъявляемыми требованиями, и в пределах разумного срока быть пригодным для установленного договором использования, а если такое использование договором не предусмотрено, для обычного использования результата работы такого рода.
Таким образом, Заказчиком предъявляются требования к качеству выполняемых работ на стадии исполнения контракта. В описании объекта закупки, а также при подготовке заявки на участие в электронном аукционе данные требования не предъявляются.  
Пунктом 6.2 проекта контракта (Раздел 10 аукционной документации) установлено, что гарантийные обязательства на результаты работ устанавливаются в течение 24 (Двадцати четырех) месяцев. Указанные сроки исчисляются со дня, следующего за днём подписания Акта о приёмке выполненных работ.
На основании п. 1 ст. 722 Гражданского кодекса Российской Федерации в случае, когда законом, иным правовым актом, договором подряда или обычаями делового оборота предусмотрен для результата работы гарантийный срок, результат работы должен в течение всего гарантийного срока соответствовать условиям договора о качестве (пункт 1 статьи 721).
Заказчиком включено требование о гарантии на выполненные работы в контракт. Предоставление в заявке конкретного гарантийного срока на выполненные работы аукционной документацией не предусмотрено. 
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15, 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Олимп» обоснованной в части наличия нарушений п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 7), 8) ст. 42, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
2. Признать в действиях Заказчика – Межрайонной ИФНС № 7 по КК нарушение п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 7), 8) ст. 42, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что указанные нарушения на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли, предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0118100008517000045).
5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу.


Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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