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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области

ул. Пушкинская, 25, г. Вологда, 160000
тел.:8 (8172) 72-99-70
факс: 8(8172) 72-46-64
e-mail: to35@fas.gov.ru
http://vologda.fas.gov.ru

25.10.17  №  4560

	    
Заявитель:
Калугин Владимир Сергеевич
e-mail: vpp_3@mail.ru


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]                  Возврат жалобы № 04-11/299-17

Согласно ч. 7 ст. 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) участник закупки, общественное объединение и объединение юридических лиц подают жалобу в письменной форме. Аналогичная норма изложена в п. 3.6 административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 (далее – регламент по рассмотрению жалоб).
Частью 10 ст. 105 Закона о контрактной системе установлено, что жалоба подписывается подающим ее лицом или его представителем. 
Жалоба Калугина В.С. (далее – Заявитель) подана в Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области посредством электронной почты, однако не подписана электронной подписью Заявителя. 
В соответствии с п. 11.1 ст. 2. Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" электронный документ – это документированная информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах
Согласно п. 1 ст. 6 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи" (далее – Закон об электронной подписи) информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе.
В соответствии с ч. 4 ст. 5 Закона об электронной подписи квалифицированной электронной подписью является электронная подпись, которая соответствует  следующим признакам:
1) получена в результате криптографического преобразования информации с использованием ключа электронной подписи;
2) позволяет определить лицо, подписавшее электронный документ;
3) позволяет обнаружить факт внесения изменений в электронный документ после момента его подписания;
4) создается с использованием средств электронной подписи;
5) ключ проверки электронной подписи указан в квалифицированном сертификате;
6) для создания и проверки электронной подписи используются средства электронной подписи, получившие подтверждение соответствия требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Таким образом, жалоба Калугина В.С. (вход. № 482-ОГ от 24.10.2017), поданная в электронном виде без использования электронной подписи, не соответствует нормам Закона о контрактной системе.  
Данная позиция изложена также в письме Минэкономразвития России от 06.05.2014 N 10073-ЕЕ/Д28и "О разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", направленное письмом ФАС России № ЦА/26232/14 от 30.06.2014 «По вопросам применения положений законодательства о контрактной системе» территориальным органам для использования в работе.
Также в соответствии ч. 8 ст. 105 Закона о контрактной системе жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки (далее также - жалоба) должна содержать:
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес, номер контактного телефона лица, действия (бездействие) которого обжалуются (при наличии такой информации);
2) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), наименование, место нахождения общественного объединения или объединения юридических лиц, фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица) лица, подавшего жалобу, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, номер факса (при наличии);
3) указание на закупку, за исключением случаев обжалования действий (бездействия) оператора электронной площадки, связанных с аккредитацией участника закупки на электронной площадке;
4) указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, доводы жалобы.
В жалобе Кагугина В.С. отсутствуют: наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес, номер контактного телефона лица, действия (бездействие) которого обжалуются (при наличии такой информации); место жительства (для физического лица) лица, подавшего жалобу, почтовый адрес, номер контактного телефона, номер факса (при наличии).
В силу ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе  к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Частью 11 ст. 105 Закона о контрактной системе установлено, что жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения, в том числе в случаях, если:
1) жалоба не соответствует требованиям, установленным настоящей статьей;
2) жалоба не подписана или жалоба подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами.
Таким образом, на основании пунктов 1, 2 ч. 11 ст. 105 Закона о контрактной системе, а также п. 3.17 регламента по рассмотрению жалоб жалоба от Калугина В.С. (вход. № 482-ОГ от 24.10.2017) на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона № 0130300032617000144 на выполнение работ по обшивке фасада летней спальни сайдингом в загородном оздоровительном лагере "Единство", в котором Заказчик – МУ ДО «Детско-юношеский центр «Единство», Уполномоченный орган - Администрация города Вологды не может быть принята к рассмотрению и возвращается.


Зам. руководителя Управления                                                                            С.В. Осипов
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Согласно ч. 7 ст. 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44

-

ФЗ

 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее 

–

 

Закон о контрактной системе) 

участник закупки, общественное объединение и объединение юридических лиц подают 

жалобу в письменной фор

ме. Аналогичная норма изложена в п. 3.6 административного 

регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 

функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, спе

циализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица 

контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 

при определении поставщиков (

подрядчиков, исполнителей) для обеспечения 

государственн

ых и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 

19.11.2014 N 727/14 (далее 

–

 

регламент по рассмотрению жалоб).

 

Частью 10 ст. 105 Закона о контрактной системе 

установлено,

 

что ж

алоба 

подписывается подающим ее лицом или его представителем. 

 

Жалоба 

Калугина В.С.

 

(далее 

–

 

Заявитель) подана в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Вологодской области посредством

 

электронной почты, 

однако не подписана электронной подписью Заявителя. 
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информации, информационных технологиях и о защите информации"
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документ 

–

 

это документированная инфо

рмация, представленная в электронной форме, 

то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных 

вычислительных машин, а также для передачи по информационно
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телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах
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ст. 6 Федерального закона от 06.04.2011 N 63
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подписи"

 

(далее 

–

 

Закон об электронной подписи) 

информ

ация в электронной форме, 

подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным 

документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному 

собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или 

принимаемыми 

в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено 

