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РЕШЕНИЕ № 08/10-218
31 октября 2017 г.









     г. Элиста

Резолютивная часть решения объявлена 31.10.2017 г.

Изготовлено в полном объеме 31.10.2017 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия Калмыцкого УФАС России) в составе: 

Сангаджиева М.В. – председатель Комиссии, Руководитель Калмыцкого УФАС России,
Тумудова Н.В. - член Комиссии, старший государственный инспектор Калмыцкого УФАС России, 
Мархадаева А.М.– член Комиссии, государственный инспектор Калмыцкого УФАС России,
в присутствии представителя уполномоченного органа Министерство экономики и торговли РК – Уланов М.В. (доверенность № б/н от 12.07.17г.);
представителя Заказчика БУ РК «РЦСПСК» - Очирова В.В. (доверенность № 51 от 23.10.2017г.);
в отсутствии представителя заявителя ООО «КомПозиция», который надлежащим образом уведомлен,
Рассмотрев в открытом заседании жалобу ООО «КомПозиция»,
УСТАНОВИЛА
В Калмыцкое УФАС России 24.10.2017г. поступила жалоба от ООО «КомПозиция» (далее – Заявитель), в которой обжалуются действия Заказчика БУ РК «Региональный центр спортивной подготовки сборных команд» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на услуги по розничной торговле спортивными товарами в специализированных магазинах (реестровый номер извещения № 0105200000217001185).
Заявитель указывает, что положение документации аукциона заказчика содержит нарушения Федерального Закона № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Уведомлением от 25.10.2017г. рассмотрение жалобы ООО «КомПозиция» назначено на 30 октября 2017 года в 15 часов 00 минут, а лица участвующие в деле надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения жалобы ООО «КомПозиция».
В связи с изучением материалов дела, Комиссия Калмыцкого УФАС России объявило перерыв на 31 октября 2017 г в 14 часов 00 минут.

30.10.2017 г. по связи электронной почты, ООО «КомПозиция» направило ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии представителей заявителя.
Комиссия Калмыцкого УФАС России, рассмотрев все имеющиеся материалы дела, выслушав лиц участвующих в деле, и проведя внеплановую проверку приходит к следующим выводам:

01.08.2017 года Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru размещено извещении № 0105300000717000135 о проведении запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку запасных частей для асфальтобетонного завода. Начальная (максимальная) цена контракта – 419 583 (четыреста девятьнадцать тысяч пятьсот восемьдесят три) рубля 00 копеек.
1. Заявитель указывает в жалобе, что документация размещена в формате, не позволяющем произвести поиск и копирование отдельных фрагментов текста, что нарушает положения Закона № 44ФЗ, данный довод Комиссия считает не обоснованным по следующим основаниям. 

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система.

В соответствии с частью 4 статьи 4, а также статьей 7 Закона N 44-ФЗ в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок путем ее размещения в единой информационной системе.

Согласно ч. 5 ст. 112 Закона о контрактной системе до ввода в эксплуатацию единой информационной системы информация, подлежащая размещению в единой информационной системе, размещается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Порядок пользования официальным сайтом и требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом утверждены Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 14.12.2010 N 646/21н "Об утверждении Положения о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом" (далее - Положение).

В соответствии с пунктом 3 Положения информация, размещаемая на официальном сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям официального сайта для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

Пунктом 8 Положения о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом" (далее - Положение) установлено, что программное обеспечение и технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 настоящего Положения, ввод информации, как правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств. Файлы аукционной документации не зашифрованы и не защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

В Положении отсутствуют требования о том, что файл аукционной документации должен быть размещен в формате, обеспечивающем возможность печати и копирования фрагментов текста.

Таким образом, информация, размещаемая на официальных сайтах с целью проведения аукциона, должна быть доступной. Однако Закон N 44-ФЗ и Положение не закрепляют, в каком именно формате она должна быть опубликована в сети Интернет.

Суды при рассмотрении аналогичных вопросов допускают наличие фонового рисунка в формате PDF, что подтверждается Определением Верховного суда Российской Федерации от 30 декабря 2015 года №307-КГ15-17127.

Установлено, что Заказчик в первоначальной редакции от 06.10.2017 года разместил документацию и техническое задание в формате «word», что позволило возможность копирования и печати данной документации. К тому же по данному аукциону было подано 4 (четыре) заявки от потенциальных участников, что говорит о том действия Заказчика, не ограничивает конкуренцию.

Таким образом, исходя из анализа норм Закона N 44-ФЗ, Положения и судебной практики можно сделать вывод, что фоновый рисунок в техническом задании в формате PDF не ограничивает возможность ознакомления участников размещения заказа с документацией об аукционе, в связи с этим довод Заявителя не обоснован.
На основании изложенного, руководствуясь действующим законодательством, Комиссия Калмыцкого УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «КомПозиция» – не обоснованной. 
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

Председатель комиссии






Сангаджиева М.В.
Члены комиссии







Тумудова Н.В.

Мархадаева А.М.
