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РЕШЕНИЕ № 1086
31 октября 2017 года                                                                               г. Иркутск
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УСТАНОВИЛА:

в Иркутское УФАС России поступила жалоба заявителя на действия заказчика, связанные с заключением контракта на оказание услуг по охране объектов ИРНИТУ.
В соответствии с доводами жалобы заявитель считает неправомерным отказ заказчика от подписания контракта
Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя, из которых следует, что доводы жалобы являются необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы комиссией установлено, что заказчиком 04 сентября 2017 года на сайте www.sberbank-ast.ru, Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru опубликованы извещение о проведении электронного аукциона № 0334100025617000088, а также документация об электронном аукционе на право заключения контракта на оказание услуг по охране объектов ИРНИТУ (далее – документация об электронном аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 118 400 руб. 12 коп.
Протокол подведения итогов на участие в аукционе в электронной форме размещен на сайте (www.zakupki.gov.ru) 26.09.2017г.
Комиссия, рассмотрев доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к следующим выводам.

25 сентября 2017 года заказчиком размещен Протокол проведения электронного аукциона, из которого следует, что участник электронного аукциона с порядковым номером заявки «1» сделал единственное предложение о цене контракта, равное – 2 842 217 руб. 84 коп. (снижение начальной (максимальной) цены составило 31,49 %).
Согласно протоколу подведения итогов от 26.09.2017г. победителем электронного аукциона №0334100025617000088 на оказание услуг по охране объектов ИРНИТУ признано ООО ОА «Скала».
Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона урегулирован статьей 70 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно части 2 статьи 70 Федерального закона №44-ФЗ в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.
Часть 3 статьи 70 Федерального закона №44-ФЗ определяет, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 
Согласно представленным заказчиком документам проект контракта направлен заявителю 29 сентября 2017 года.
В силу части 4 статьи 70 Федерального закона №44-ФЗ победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.
04 октября 2017 года ООО ОА «Скала» отклонен проект контракта протоколом разногласий, в котором общество предлагает внести изменения в преамбулу договора, а именно предлагает изменить наименование организации вместо «Общества с ограниченной ответственностью охранное агентство «Скала», указать «Общества с ограниченной ответственностью ОА «Скала».
Указанный документ не может расцениваться как протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, так как в нем отсутствуют указания на положения проекта контракта, не соответствующие извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и заявке Общества на участие в таком аукционе.
В соответствии с частью 5 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ. 
Заказчик 06 октября 2017 года повторно направил проект контракта с учетом замечаний заявителя, содержащихся в протоколе разногласий. 
В соответствии с частью 6 частью 70 Федерального закона № 44-ФЗ течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи, победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, или предусмотренный частью 4 настоящей статьи протокол разногласий.
На основании части 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ, контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
Согласно части 13 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные данной статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 данной статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.
Тринадцатидневный срок для направления протокола разногласий, соответствующего требованиям части 4 статьи 70 указанного Федерального закона № 44-ФЗ, истек 09 октября 2017 года.
Следовательно, обществу следовало исполнить требования указанные в части 6 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ не позднее 09 октября 2017 года.
Комиссией установлено, что в названный срок общество не направило подписанный проект контракта, документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта. Кроме того, Комиссией установлено, что на момент рассмотрения жалобы общество также не представило обеспечение исполнения контракта, что свидетельствует о затягивании обществом процесса подписания контракта, и указывает на недобросовестное поведение общества при заключении контракта.
Повторный протокол разногласий от 10 октября 2017 года был направлен обществом после истечения тринадцатидневного срока с момента размещения протокола подведения итогов аукциона, а также содержал замечания к проекту контракта, которые ООО ОА «Скала» фактически имело возможность указать в протоколе разногласий от 04 октября 2017 года.
Заказчик 13 октября 2017 года размещает протокол отказа от заключения контракта.
Таким образом, в связи с непредоставлением обеспечения исполнения контракта, неподписанием проекта контракта в срок, установленный частью 3 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, ненаправлением протокола разногласий в срок, установленный частью 13 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, общество является уклонившимся от заключения контракта.
Следовательно, действия заказчика соответствуют нормам Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО АО «Скала» необоснованной.
2. Направить копию решения заявителю, заказчику.
3.Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

	Председатель комиссии                                                              
	<…>


	Члены комиссии                              

	<…>
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