
РЕШЕНИЕ
по делу № ЭА – 3678/2017 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

31 октября 2017 года                              			      	                г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>
рассмотрев жалобу ООО СК «БПС» (далее – Заявитель) на действия ГУ – Отделение Пенсионного фонда РФ по КК (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт административного здания Управления ПФР в г. Кропоткин, по адресу: г. Кропоткин, ул. Пушкина,82» (извещение № 0218100003217000107) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе ООО СК «БПС» указывает на следующие нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок: 1) в описании объекта закупки установлены характеристики товара не соответствующие требованиям ГОСТ (позиция 1 «Трубы прямошовные»); 2) в составе аукционной документации не размещены локальные сметные расчеты № 1, № 6, что затрудняет подачу заявки на участие в электронном аукционе; 3) установлены требования к товару, не позволяющие подготовить заявку на участие в электронном аукционе (позиции 13-14 «Стальной радиатор «PRADO» или эквивалент», 34 «Кабель с медными жилами»). 
Представителями Заказчика представлено извещение о проведении электронного аукциона, документация об электронном аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой представители Заказчика не согласны и считают, что аукционная документация соответствует требования Закона о контрактной системе.
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Заказчиком – ГУ – Отделение Пенсионного фонда РФ по КК проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт административного здания Управления ПФР в г. Кропоткин, по адресу: г. Кропоткин, ул. Пушкина,82» (извещение № 0218100003217000107).
Начальная (максимальная) цена контракта – 5 225 000,00 рублей.
В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В силу пп. б) п. 3) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 
В Разделе «Технические характеристики материалов» Раздела VI «Техническая часть документации об электронном аукционе. Описание объекта закупки» установлены следующие требования к товару, в частности: 
В Разделе «Технические характеристики материалов» Раздела VI «Техническая часть документации об электронном аукционе. Описание объекта закупки» установлены следующие требования к товару, в частности: 
	№ пп
 
	Наименование товара
	Требуемые параметры и значения: технические и функциональные параметры товара (материала), по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика и (или) эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала)

	
	
	Наименование показателя
	Значение показателя,  ед. изм.

	
	Раздел.1 Отопление

	1
	Трубы прямошовные ГОСТ 10704-91
	Наружный диаметр, мм, должны быть 63±7. 
Толщина стенки может быть, мм не менее  1,8 и не более 3,0. 
Масса 1 пм трубы,  кг, должна быть не менее  3,03 и не более 3,76.

	
	
	Предельные отклонения по наружному диаметру при точности изготовления, %
	От ±0,7  до ±0,8


Инструкцией по заполнению заявки обусловлено следующее: если в требуемом значении указано значение с отклонениями, например, 9±3, то требуется указать конкретное значение, находящееся в диапазоне от 6 до 12, при этом крайние значения могут быть указаны Участником закупки.
При описании характеристик поставляемого товара не допускается использование слов «допускается», «может», «необходимо», «должно», «нужно», «следует», «или», «либо», «выше», «ниже», «не менее», «не более», «уже», «шире», «лучше», «хуже», «менее», «более», «от», «до» и их производных однокоренных слов, знаков  «>», «<», «≥», «≤», «-»,  а также описание характеристик в виде неконкретных значений.
Согласно п. 2 ГОСТ 10704-91 «Межгосударственный стандарт. Трубы стальные электросварные прямошовные. Сортамент» размеры труб должны соответствовать табл. 1.
Таблица 1
	Наружный диаметр, мм 
	Теоретическая масса 1 м труб, кг, при толщине стенки, мм

	
	1,6 
	1,8 
	2,0 
	2,2 
	2,5 
	2,8 
	3,0 
	3,2 
	3,5 

	54
	2,07 
	2,32 
	2,56 
	2,81 
	3,18 
	3,54 
	3,77 
	4,01 
	4,36 

	57
	2,19 
	2,45 
	2,71 
	2,97 
	3,36 
	3,74 
	4,00 
	4,25
	4,62 

	60
	2,30 
	2,58 
	2,86 
	3,14 
	3,55 
	3,95 
	4,22 
	4,48 
	4,88 

	63,5
	2,44 
	2,74 
	3,03 
	3,33 
	3,76 
	4,19 
	4,48 
	4,76 
	5,18 

	70
	2,70 
	3,03 
	3,35 
	3,68 
	4,16 
	4,64 
	4,96 
	5,27 
	5,74 

	73
	2,82 
	3,16 
	3,50 
	3,84 
	4,35 
	4,85 
	5,18 
	5,51 
	6,00 


Таким образом, установленные Заказчиком по позиции 1 «Трубы прямошовные» значения вышеуказанных показателей позволяют участникам закупки указать значения, не соответствующие положениям государственного стандарта, например, наружный диаметр 63 мм, толщина стенки 2,0 мм, масса 1 пм трубы 3,30 кг.
В соответствии с п. 2 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.
Согласно п. 4 ГОСТ 10704-91 предельные отклонения по наружному диаметру трубы приведены в табл.3.
Таблица 3 
	Наружный диаметр труб, мм 
	Предельные отклонения по наружному диаметру при точности изготовления

	
	обычной 
	повышенной 

	
	10

	±0,2 мм 
	-

	Св. 
	10 
	до 
	30 
	включ.
	±0,3 мм 
	±0,25 

	" 
	30 
	"
	51 
	"
	±0,4 мм 
	±0,35 

	"
	51 
	"
	193,7 
	"
	±0,8%
	±0,7%


ГОСТ 10704-91 содержит примеры условных обозначений, а именно: 
Труба с наружным диаметром 76 мм, толщиной стенки 3 мм, мерной длины, II класса точности по длине, из стали марки Ст3сп, изготовленная по группе В ГОСТ 10705-80:
[image: ]
То же, повышенной точности по наружному диаметру, длиной, кратной 2000 мм, I класса точности по длине, из стали марки 20, изготовленная по группе Б ГОСТ 10705-80:
[image: ]
Таким образом, согласно ГОСТ 10704-91 информация о массе 1 пм трубы, а также о предельных отклонениях по наружному диаметру устанавливается для производителей и не известна участникам закупки на стадии подачи заявки на участие в электронном аукционе.
На основании вышеизложенного, описание объекта закупки является необъективным и свидетельствует о нарушении п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
Комиссией установлено, что участниками закупки по позиции 1 «Трубы прямошовные» по вышеуказанным показателям были предложены значения, соответствующие требованиям государственного стандарта.
В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью проектной документации,
В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.
Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87.
Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию следует, что проектная документация состоит из текстовой части, которая содержит сведения в отношении объекта капитального строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые решения; из графической части, которая отображает принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме, иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.
Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.
Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение.
На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение строительных работ в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в единой информационной системе нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
В свою очередь, в единой информационной системе Заказчиком в полном объеме размещена проектно-сметная документация.
В Разделе «Технические характеристики материалов» Раздела VI «Техническая часть документации об электронном аукционе. Описание объекта закупки» установлены следующие требования к товару, в частности: 
	№ пп
 
	Наименование товара
	Требуемые параметры и значения: технические и функциональные параметры товара (материала), по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика и (или) эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала)

	
	
	Наименование показателя
	Значение показателя,  ед. изм.

	
	Раздел.1 Отопление

	13
	Стальной радиатор «PRADO» или эквивалент
	Номинальный тепловой поток при 90/70/20, Вт
	не менее 3030 не более 3080

	14
	Стальной радиатор «PRADO» или эквивалент
	Номинальный тепловой поток при 90/70/20, Вт
	не менее 1770 не более 1835


 Представителями Заказчика даны пояснения, что при установлении требований к указанным товарам, использовались данные производителей. Установленные в описании объекта закупки технические характеристики указаны в соответствии с данными производителей, что подтверждается представленной информацией, содержащей технические характеристики товаров различных производителей.
В Разделе «Технические характеристики материалов» Раздела VI «Техническая часть документации об электронном аукционе. Описание объекта закупки» установлены следующие требования к товару, в частности: 
	№ пп
 
	Наименование товара
	Требуемые параметры и значения: технические и функциональные параметры товара (материала), по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика и (или) эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала)

	
	
	Наименование показателя
	Значение показателя,  ед. изм.

	
	Раздел.4 Силовое  оборудование (электроснабжение)

	34
	Кабель с медными жилами, с изолированной оболочкой
	Напряжение, В
	не менее 1000

	
	
	Диаметр жилы, мм
	не менее 30  более 32,5


Из пояснений представителей Заказчика следует, что по данной позиции направлялся запрос о даче разъяснений положений аукционной документации, на который в единой информационной системе 24.10.2017 размещены следующие разъяснения: в аукционной документации при описании кабеля в наименовании показателя допущена описка в поз. 34.  Правильно следует читать «диаметр, мм» вместо «диаметр жилы, мм». При заполнении заявки в графе «Значение показателя,  ед. изм.» следует указать конкретное значение диаметра кабеля в указанных пределах: не менее 30 не более 32,5.
Таким образом, Заказчиком по позиции 34 «Кабель с медными жилами» некорректно установлен показатель «Диаметр жилы» и его значение.
На основании вышеизложенного, описание объекта закупки является необъективным и свидетельствует о нарушении п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
Комиссией установлено, что участниками закупки по позиции 34 «Кабель с медными жилами» были предложены конкретные значения с указанием наименования показателя «Диаметр жилы», при этом, участники закупки были допущены к участию в электронном аукционе.
На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО СК «БПС» обоснованной в части установления в описании объекта закупки требований к товарам, не соответствующих положениям ГОСТ.
2. Признать в действиях Заказчика – ГУ – Отделение Пенсионного фонда РФ по КК нарушение п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33, п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что указанные нарушения на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли, предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0218100003217000107).
5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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