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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1                                                            
                                                           РЕШЕНИЕ
        по делу № РЗ-1973-2017 о нарушении законодательства о закупках
31.10.2017 года                                                                                               г. Ставрополь  

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Заместителя Председателя Комиссии,  заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Соколова Е.А.,

  Членов комиссии:

         специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Лыкова И.Г., 

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С.И.,

         В присутствии представителей: 

от заказчика – Ольховик Н.А., Егорову С.А.
          от АО "Группа компаний "МЕДПОЛИМЕРПРОМ" – представитель не прибыл.
                                                     УСТАНОВИЛА:

      В Ставропольское УФАС России поступила жалоба АО "Группа компаний "МЕДПОЛИМЕРПРОМ" на действия заказчика ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения.

Заявитель обжалует действия заказчика в части формирования документации об аукционе.        
         Представитель заказчика пояснил:

Все процедуры по осуществлению вышеуказанной закупки были проведены в соответствии с требованиями Закона. Действия заказчика соответствуют требованиям действующего законодательства РФ о контрактной системе.

Комиссия, выслушав доводы стороны, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:

1. В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона: Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 1 статьи 24 Федерального закона N 44-ФЗ).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений (часть 2 статьи 24 Федерального закона N 44-ФЗ).

На основании части 1 статьи 59 Федерального закона N 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 данного закона документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В пункте 1 части 1 статьи 33 указанного закона предусмотрено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона N 44-ФЗ документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом (часть 3 статьи 33 Федерального закона N 44-ФЗ).

На основании анализа указанных норм заказчик вправе включить в документацию о проведении электронного аукциона такие характеристики товара, которые отвечают его потребностям. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет электронного аукциона. Федеральным законом N 44-ФЗ не предусмотрены ограничения по включению в документацию электронного аукциона требований к товарам, являющихся значимыми для заказчика; не предусмотрена и обязанность заказчика обосновывать свои потребности при установлении требований к товарам. Так же в соответствии с вышеизложенным, заказчиком была разработана документация открытого аукциона в электронной форме № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения.

Требования к товару, используемому при поставки по предмету аукциона, установлены Заказчиком в Техническом задании аукциона.

2.  Как установила комиссия, в действиях заказчика установлены нарушения требований Закона 44-ФЗ: 

Заказчиком опубликован электронный аукцион № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения. Извещением и документацией об аукционе предусмотрено применение ограничений, предусмотренных Постановлением  Правительства РФ № 102. 

В соответствии со статьей 14 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Правительство Российской Федерации постановляет:
(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.04.2016 N 337)
1. Утвердить прилагаемые:
перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень N 1);
перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень N 2).
Пунктом 2.2 Постановления Правительства РФ №102 установлено, что для целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень № 2, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) медицинские изделия, включенные в перечень № 2 и не включенные в него.

В частности, Перечнем № 2 предусмотрены изделия со следующими классификационными признаками вида медицинского изделия: 

«устройства (системы) для переливания крови, кровезаменителей и инфузионных растворов, в том числе с микрофильтром, для безопасного переливания пациенту крови и ее компонентов, кровезаменителей и инфузионных растворов из полимерных и стеклянных емкостей».

В нарушение требований п. 2.2. Постановления Правительства № 102 предметом контракта являются изделия одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенные в перечень № 2:

- инфузионные системы (позиции 7,8,9,10,22 описания объекта закупки);

- не включенные в него (остальная продукция, предусмотренная документацией об аукционе). 

В соответствии с Примечанием к Перечню №2, утвержденному Постановлением Правительства РФ № 102, при применении настоящего перечня следует руководствоваться кодом в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), и (или) кодом вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной приказом Минздрава России, и (или) наименованием вида медицинского изделия, и (или) классификационными признаками вида медицинского изделия (при наличии). По классификационным признакам требуемые к поставке системы включены в Перечень №2.

Нельзя объединять в один аукцион медицинские изделия, которые приведены в Перечнях, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102, и медицинские изделия, которые в эти Перечни не входят (п. 2(2) указанного Постановления)».

Вместе с тем, п. 2.2 Постановления Правительства РФ № 102 императивно указывает на закупку изделия одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в Перечень № 2, отдельным лотом, без какой-либо альтернативы и увязки с Перечнем №1.

Таким образом, требуемые к поставке инфузионные системы по позиции 7,8,9,10,22 включены в перечень № 2 Постановления Правительства № 102  должны закупаться отдельным лотом. Заказчиком нарушены требования ст. 14 Закона о контрактной системе и п. 2.2 Постановления №102.

 Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

                                                     РЕШИЛА:

1. Признать жалобу АО "Группа компаний "МЕДПОЛИМЕРПРОМ" на действия заказчика – ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения – обоснованной.
 2. По результатам проведения  в порядке статьи 99 Закона № 44-ФЗ внеплановой проверки признать действия заказчика – ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя  нарушившим требования ст. 14 Закона о контрактной системе и п. 2.2 Постановления Правительства РФ №102, в связи с этим заказчику выдать обязательное для исполнение предписание.        
        Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 Заместитель председателя  комиссии                                                        Е.А. Соколов
Члены комиссии                                                                                    С.И. Рошевский
              








      И.Г. Лыков
ПРЕДПИСАНИЕ  № 710
по делу № РЗ-1973-2017 о нарушении законодательства о закупках
31.10.2017 года                                                                                               г. Ставрополь  

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

Заместителя Председателя Комиссии,  заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Соколова Е.А.,

  Членов комиссии:

         специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Лыкова И.Г., 

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Рошевского С.И.,

         На основании своего Решения от 31.10.2017 года по делу № РЗ-1973-2017, принятого Комиссией по итогам рассмотрения АО "Группа компаний "МЕДПОЛИМЕРПРОМ" на действия заказчика – ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения и  руководствуясь  ч. 3, 15,  п. 2 ч. 22 ст. 99 и ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), 
предписывает: 

Заказчику – ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя устранить нарушения ст. 14 Закона о контрактной системе и п. 2.2 Постановления Правительства РФ №102, в связи с чем: 

1. Закупку № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения– аннулировать;

2. Протоколы – отменить;

3. Документацию № 0321300051317000044 Поставка изделий медицинского назначения - привести в соответствие с требованиями Закона № 44-ФЗ;

          4. При необходимости закупку осуществить повторно.

             Срок исполнения предписания – в течение 10 дней с момента его размещения на официальном сайте для размещения информации о размещении заказа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru, об исполнении которого в обязательном порядке сообщить в Ставропольское УФАС России в течение 7 дней с момента его исполнения.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

Неисполнение настоящего предписания в соответствии с частью 25 статьи 99 и статьей 107 Закона о закупках влечет применение мер ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

   Заместитель председателя  комиссии                                                        Е.А. Соколов
Члены комиссии                                                                                    С.И. Рошевский

              








                 И.Г. Лыков     
















Государственный заказчик:


ГБУЗ СК «Городская детская клиническая больница имени Г.К. Филиппского» города Ставрополя





улица Пономарева, дом 5, город Ставрополь.





Заявитель:


АО "Группа компаний "МЕДПОЛИМЕРПРОМ", 


123317, Россия, г. Москва, ул. Литвина-Седого, д. 5, стр.1.








ФЕДЕРАЛЬНАЯ�АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Ставропольскому краю





ул. Ленина, 384, г. Ставрополь, 355003


тел. (8652) 35-51-19, факс (8652) 35-51-19


e-mail: � HYPERLINK "mailto:Stmap@statel.stavropol.ru" ��tо26@fas.gov.ru�





_______________  №  ________________





На №  __________  от  _______________
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