РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА -3700/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
      02 ноября 2017 года                                                                       г. Краснодар

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 рассмотрев жалобу Насыровой С.Ш. (далее – Заявитель) на действия администрации МО г. Геленджик, УЖКХ администрации МО г. Геленджик при проведении электронного аукциона: «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования город-курорт Геленджик» (извещение №0118300003717000568) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе. 
Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о контрактной системе: Заказчиком в нарушение п.2) ст.42 Закона о контрактной системе в Извещении электронного аукциона не указан срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг; в Приложении к Разделу «Сведения о товарах (материалах)» Заказчиком установлены требования к товарам материалам, используемым при выполнении работ, нарушающие ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.
Заказчиком представлены извещение о проведении электронного аукциона, документация, письменные пояснения. 
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом – администрацией МО г. Геленджик проводился электронный аукцион: «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования город-курорт Геленджик» (извещение №0118300003717000568). Заказчик - УЖКХ администрации МО г. Геленджик.
Начальная (максимальная) цена контракта – 9 335 360,00 руб.
Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

В п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

В п.37 Раздела 8 аукционной документации Заказчиком установлено: «Сметная документация, являющаяся обоснованием начальной (максимальной) цены контракта и проектная документация в целом не содержат требований к товарам. В случае если в сметной документации или ином разделе документации о закупке встречаются указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товара или наименования производителя, то считать такие указания недействительными».

В Приложении к Разделу «Сведения о товарах (материалах)» Заказчиком установлены требования к функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться эквивалентность/соответствие).
	 № п/п 
	Наименование товара 
	Наименование показателя 
	Требование к значению показателя тип 1 
	Требование к значению показателя тип 2 
	Единица измерения 
	Требование к значению показателя тип 3 


	1 
	Гвозди строительные
	Головка
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должна быть плоская 

	
	
	Диаметр стержня
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	мм 
	Должен быть 1,6 

	
	
	Длина
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	мм 
	25÷50 

	
	
	Соответствие ГОСТ
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должны соответствовать ГОСТ 4028-63 


Заявитель указывает, что Заказчиком по поз.1 «Гвозди строительные» неправомерно установлены требования: «диаметр стержня должен быть 1,6мм», «длина 25÷50».
Документация электронного аукциона содержит Раздел 8 «Инструкция по заполнению заявки», где Заказчиком установлено: «п.13. В случае если заказчиком установлено требование к значению показателя тип 3 с использованием символа «обелюс» («÷») – участник указывает одно из значений показателя, разделенных указанным символом».
Таким образом, требования к длине гвоздя установлены в соответствии с потребностями Заказчика, что не противоречит Закону о контрактной системе, ГОСТу.
	Заказчиком по поз.20 «Качели» установлены требования:
20 

 
	Качели 
	Несущие столбы 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	должны быть выполнены из клееного бруса сечением 100х100 мм. 

Сверху столб должен заканчиваться пластиковой заглушкой, снизу столб должен заканчиваться металлическим оцинкованным подпятником сечением 42 мм 

	
	
	Углы стыков несущих столбов 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должны закрываться накладками из влагостойкой окрашенной фанеры толщиной 24 мм, скругленными по форме 

	
	
	Балка качелей 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должна быть выполнена из оцинкованной трубы сечением 60 мм с креплениями для двух подвесок. 

	
	
	Длина качелей 
	от 3800
	Не ≥ 3900 
	мм 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 

	
	
	Ширина качелей 
	выше 1750
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	мм 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 

	
	
	Высота качелей 
	Не менее 2350
	Менее 2400 
	мм 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 

	
	
	Резиновое сидение с подвеской 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должно быть в наличии 

	
	
	Конструктивное и цветовое исполнение качелей 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должны соответствовать изображению №5 


Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком по поз.20 «Качели» неправомерно установлено требование к конструктивному и цветовому исполнению качелей, которое должно соответствовать изображению. В требованиях к конструкции установлено наличие резинового сидения с подвеской, на изображении его нет.

Из пояснений Заказчика следует, что требования к товару по поз.20 установлены в соответствии с потребностями Заказчика. В требованиях к товару Заказчиком указано, что приведенному изображению должно соответствовать «Конструктивное исполнение» (то есть изображению должна соответствовать конструкция товара, а не его комплектация).

Таким образом, указанное обстоятельство не препятствует подаче заявки.

Заказчиком по поз.2 «Бетонная смесь тяжелая» установлено требование:    
	 2 
	Бетонная смесь тяжелая
	Класс прочности на сжатие 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должен быть В15 

	
	
	Наибольшая крупность заполнителя 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	мм 
	Должен быть 20 

	
	
	Соответствие ГОСТ 
	Требование к значению показателя данного типа не установлено
	Требование к значению показателя данного типа не установлено 
	- 
	Должен соответствовать ГОСТ 26633-2015 


Заявитель в жалобе указывает, что по поз.2 «Бетонная смесь тяжелая» Заказчиком неправомерно установлено требование «наибольшая крупность заполнителя должен быть 20», где значение определяется путем проведения испытаний. 
 Согласно п.3.1 ГОСТ 7473-2010 «Смеси бетонные. Технические условия» бетонная смесь: Готовая к применению перемешанная однородная смесь вяжущего, заполнителей и воды с добавлением или без добавления химических и минеральных добавок, которая после уплотнения, схватывания и твердения превращается в бетон.
В соответствии с п.4.4 ГОСТ 7473-2010 при заказе бетонной смеси заданного состава ее условное обозначение не приводят, а указывают состав смеси и качество используемых при ее приготовлении составляющих (вяжущего, заполнителей, воды, химических и минеральных добавок).

Согласно п.5.2.1 ГОСТ 7473-2010 Бетонные смеси приготавливают с использованием цементов, заполнителей, добавок и воды, требования к которым приведены в ГОСТ 26633, ГОСТ 25820 и ГОСТ 31384, а также в стандартах и технических условиях (ТУ) на материалы конкретных видов.

Пунктом 4.7.9 ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия» определено, что крупный заполнитель следует применять в виде раздельно дозируемых фракций при приготовлении бетонной смеси. Допускается применение крупного заполнителя в виде смеси двух смежных фракций, соответствующих требованиям, приведенным в таблице 2.

Содержание отдельных фракций крупного заполнителя в составе бетона.
	Наибольшая крупность заполнителя, мм 
	Содержание фракций в крупном заполнителе, %

	
	От 5 до 10 мм 
	Св.10 до 20 мм
	Св. 20 до 40 мм 
	Св. 40 до 80 мм 
	Св. 80 до 120 мм 

	10 
	100 
	-
	-
	-
	-

	20 
	25-40 
	60-75
	-
	-
	-

	40 
	15-25 
	20-35
	40-65 
	-
	-

	80 
	10-20 
	15-25
	20-35 
	35-55 
	-

	120 
	5-10 
	10-20
	15-25 
	20-30 
	25-35 


Таким образом, установленный показатель «наибольшая крупность заполнителя» по поз.2 «Бетонная смесь тяжелая» не противоречит положениям государственного стандарта и указывается при заказе бетонной смеси заданного состава.
Таким образом, Заказчиком установлены требования не нарушающие п.1) ч.1 ст.33; п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
 Содержание документации об электронном аукционе регламентировано положениями ст.64 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с п.11) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.

В соответствии с ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
В соответствии с ч.6 ст.65 Закона о контрактной системе Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.

Согласно ст.191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. 

Изменения в Извещение о проведении электронного аукциона Заказчиком размещены 10.10.2017г. Дата и время окончания подачи заявок – 26.10.2017г. в 09:00.

Таким образом, установленный Заказчиком срок окончания предоставления разъяснений соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

Согласно п.2) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке;

Комиссией при рассмотрении было выявлено, что в Извещении Заказчиком установлено:
	Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг
	2017


В п.6 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации Заказчиком установлено:  
	6
	Срок поставки товара, завершения работ/график оказания услуг 
	с даты заключения контракта по 01 декабря 2017 года


Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрарной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
В Разделе «Проект контракта» документации электронного аукциона Заказчиком установлено: «3.1 Сроки выполнения работ: с даты заключения контракта по 01 декабря 2017 года».

Таким образом, Заказчиком в Извещении электронного аукциона не установлен срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг в соответствии с п.2) ст.42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Насыровой С.Ш. обоснованной в части отсутствия в Извещении срока поставки товара или завершения работы либо графика оказания услуг в соответствии с п.2) ст.42 Закона о контрактной системе.
2. Признать в действиях Заказчика – УЖКХ администрации МО г. Геленджик нарушение ч.3 ст.7; п.2) ст.42 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что указанное нарушение на результат определения поставщика, подрядчика (исполнителя) не повлияло, предписание не выдавать. 
4. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение №0118300003717000568).
5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

