РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 3745/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
         08 ноября 2017 года                                                                     г. Краснодар

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
рассмотрев жалобу ИП Сафронова А.Н. (далее – Заявитель) на действия МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района при проведении электронного аукциона: «Ремонт помещений здания Новоджерелиевской участковой больницы по адресу: ст. Новоджерелиевская, ул. Пугачева, 3 МО Брюховецкий район» (извещение №0318300455317000114) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует отказ в допуске к участию в электронном аукционе. ИП Сафронов А.Н. в своей заявке предоставил все параметры в соответствии с требованиями документации.
 Заказчиком представлены извещение о проведении электронного аукциона, документация об аукционе, заявки участников, письменные пояснения по существу жалобы. 

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились. Заявка отклонена в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, в заявке отсутствуют документы, предоставляемые в составе первой части заявки.
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Заказчиком - МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района проводился электронный аукцион: «Ремонт помещений здания Новоджерелиевской участковой больницы по адресу: ст. Новоджерелиевская, ул. Пугачева, 3 МО Брюховецкий район» (извещение №0318300455317000114).
Начальная (максимальная) цена контракта – 2 977 043,24 руб.
В соответствии с ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.

В соответствии с ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
В адрес Заказчика поступили запросы, на которые даны ответы:

Запрос на разъяснение 860409 со следующей формулировкой: «Уважаемый Заказчик! Просим Вас разъяснить, в каких именно файлах, разделах (поимённо) содержатся требования к товару для оформления 1 части заявки?».
Заказчик дал разъяснение (ответ на запрос № 860409 от 17.10.2017 ЖРД1): «На Ват запрос от 17.10.2017 года № 860409, поясняем следующее, согласно ст.66 ч.З п.З 44-ФЗ заказчик может требовать только описание применяемых материалов (товаров), соответствующее потребностям заказчика. Если заказчик в аукционной документации не указал требования к материалам, то подрядчик может не предоставлять в своей заявке перечень материалов, которые он будет использовать. В таком случае для оформления 1 части заявки достаточно согласия. Ремонт помещений здания Новоджерелиевской участковой больницы включает виды работ, которые будут использоваться, а именно ремонт помещений, а не закупка товаров так как объектом закупки является услуга».
Запрос на разъяснение 861184 со следующей формулировкой: «Запрос на разъяснения Уважаемый Заказчик! Изучив документацию данного электронного аукциона, просим дать Вас разъяснение на следующий вопрос. В документации закупки указано описание закупки, в котором присутствуют требования к работам, а также ведомость работ, сметы и дополнительные документы. Чтобы предоставить конкретные показатели материалов, Участник отчетливо должен понимать, какие материалы должны быть конкретизированы, и в каком из файлов документации эти требования взять. В данном случае, материалы встречаются и в ведомостях, и в смете, и в техническом задании (совместно с работами). Ведомость работ, смета, дефектная ведомость не подлежит конкретизации. Требования к материалу отдельной таблицей не приводятся. Это вводит в заблуждение участников. Достаточно ли в первой части дать согласие на выполнение указанных работ, или нужно конкретизировать применяемый материал? Если требуется конкретизация материалов, то просим выделить в отдельную таблицу («Ведомость материалов») необходимый материал, требования к нему, согласно 44 ФЗ, и внести изменения в закупку (включая продление сроков подачи заявки)».

Заказчик дал разъяснение (ответ на запрос № 861184 от 17.10.2017 №РД2): «На Ваш запрос от 18.10.2017 года № 861184, поясняем следующее, согласно ст.66 ч.З п.З 44-ФЗ заказчик может требовать только описание применяемых материалов (товаров), соответствующее потребностям заказчика. Если заказчик в аукционной документации не указал требования к материалам, то подрядчик может не предоставлять в своей заявке перечень материалов, которые он будет использовать. В таком случае для оформления 1 части заявки достаточно согласия. Ремонт помещений здания Новоджерелиевской участковой больницы включает виды работ, которые будут использоваться, а именно ремонт помещений, а не закупка товаров так как объектом закупки является услуга».

Заявитель в жалобе указывает, что была подана заявка с использованием интерфейса и функционала ЭТП Сбербанк-АСТ согласно п.10.7. Регламента электронной площадки ЗАО «Сбербанк - ACT», который трактует следующее: «Подавая заявку на участие в электронном аукционе, участник аукциона подтверждает то, что товары (работы, услуги), предлагаемые им, соответствуют требованиям, изложенным в извещении и документации об электронном аукционе, а также подтверждает согласие поставить товар/выполнить работы/оказать услуги в соответствии с требованиями, установленными в извещении и документации об электронном аукционе. На электронной площадке в форме подачи заявки на участие в электронном аукционе предусмотрена унифицированная форма согласия участника с требованиями, установленными в извещении и документации об электронном аукционе».
Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: 3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта», где Заказчиком установлены требования к качественным, функциональным, техническим, эксплуатационным характеристикам работ. 
Комиссией на рассмотрении было установлено, что документация не содержит сведения о товарах (материалах), используемых при проведении работ.  
Согласно протоколу №168-10/17 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 25.10.2017г. ИП Сафронову А.Н. (Заявка 1) отказано от участия в электронном аукционе на основании ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе в связи с отсутствием документов, предоставляемых в составе первой части заявки.    
Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
В ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе указано, что отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается. 
В заявке ИП Сафронова А.Н. представлено согласие поставить товар, выполнить работы и/или оказать услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе, что не противоречит требованиям п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе и аукционной документации.

В связи с изложенным, отказ в допуске к участию в электронном аукционе ИП Сафронова А.Н. по основаниям, указанным в протоколе рассмотрения от 25.10.2017г. необоснован. Данные действия единой комиссии Заказчика содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30 КоАП.
Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Сафронова А.Н. обоснованной. 
2. Признать в действиях Заказчика - МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района (единой комиссии) нарушение чч.1, 4, 5 ст.67 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику - МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района (единой комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 1073
по делу № ЭА-3745/2017 о нарушении 

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

08 ноября 2017 года

            


           г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

на основании своего решения от 08.11.2017 года по делу № ЭА-3745/2017, принятого по результатам рассмотрения жалобы ИП Сафронова А.Н. на действия МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района  при проведении электронного аукциона: «Ремонт помещений здания Новоджерелиевской участковой больницы по адресу: ст. Новоджерелиевская, ул. Пугачева, 3 МО Брюховецкий район» (извещение №0318300455317000114) в части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

1. Заказчику – МБУЗ «ЦРБ» Брюховецкого района (единой комиссии) устранить нарушение ч.1, ч.4, ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения электронного аукциона (далее Протоколы) и назначить новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дату проведения аукциона, а также разместить в Единой Информационной системе информацию об отмене Протоколов. При этом дата рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 6 рабочих дней со дня отмены Протоколов.
Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения аукциона; 

- назначить время проведения аукциона и разместить информацию о времени проведения аукциона; 

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, об отмене Протоколов, о новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дате и времени проведения аукциона, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование прекращено. 

1.3
Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе через 4 рабочих дня со дня направления Оператором электронной площадки уведомления, указанного в пункте 1.2 настоящего предписания.

1.4 Единой комиссии рассмотреть первые части заявок, поданные участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 08.11.2017 по делу № ЭА – 3745/2017.

1.5 Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 1.4 настоящего предписания и продолжить проведение аукциона (с последнего (минимального) предложения о цене контракта. 

1.6 Заказчику (единой комиссии), оператору электронной площадки, осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 08.11.2017 по делу № ЭА – 3745/2017.

7. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих дней со дня его получения.

8. В срок до 01.12.2017г. представить в Краснодарское УФАС России доказательства исполнения настоящего предписания.
Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

