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СПб ГБОУ ДОД «Санкт-Петербургская детская школа искусств на Петроградской»
Большой пр. П.С., д. 42,
Санкт-Петербург, 197198

АО «ЭТС»
Тестовская ул., д. 10,
Москва, 123112

ООО «Северо-Западное 
Строительно-Монтажное Эксплуатационное Управление»
Уральская ул., д. 17, к. 3, лит. Е,
Санкт-Петербург, 199155



РЕШЕНИЕ
о нарушении законодательства о контрактной системе
по делу № 44-4281/17


02.11.2017                                                                                          Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

в присутствии представителей:
СПб ГБОУ ДОД «Санкт-Петербургская детская школа искусств на Петроградской»  (далее – Заказчик): 

ООО «Северо-Западное Строительно-Монтажное Эксплуатационное Управление» (далее – Заявитель): 

рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 25498-ЭП/17 от 26.10.2017) на действия Заказчика при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по ремонту помещений классов и коридора 2 этажа по адресу: Большой пр. П.С., д. 42,         лит. А (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 27.09.2017 на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru, номер извещения № 0372200062317000005. Начальная (максимальная) цена контракта – 13 109 536,00 рублей.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования законодательства о контрактной системе по основаниям, изложенным в жалобе.
Заказчик с доводами жалобы не согласился.
1. Заявитель в жалобе указал на неправомерное отсутствие требования к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным              п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с ч. 1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено Градостроительным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с ч. 3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:
[bookmark: dst1860]1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
[bookmark: dst1861]2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с ч.11 или ч. 13                 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.
[bookmark: dst101316]В соответствии с ч.ч. 4, 5 ст. 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи. Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за саморегулируемыми организациями.
Согласно Части II документации о закупке Заказчиком требование к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации не установлено.
Вместе с тем, согласно Части II (подпункт 1.6.2.1. части I) документации о закупке Заказчиком установлено следующее требование к участникам закупки: «- наличие у участника закупки лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности: 
Ремонт, реставрация и воссоздание оконных и дверных приборов;
Ремонт, реставрация, консервация и воссоздание деревянных конструкций и деталей;
Приспособление систем электрообеспечения;
Приспособление инженерных систем и оборудования.».
Таким образом, предметом закупки является выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия.
В соответствии с п. 48 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации подлежит лицензированию.
В соответствии с приложением к положению о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.04.2012 № 349 «О лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», перечень работ, составляющих деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, включает в себя следующие виды работ: 
1. Разработка проектной документации по консервации, ремонту, реставрации, приспособлению и воссозданию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
[bookmark: dst100039]2. Разработка проектной документации по инженерному укреплению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
[bookmark: dst100040]3. Реставрация и воссоздание наружных и внутренних декоративно-художественных покрасок.
[bookmark: dst100041]4. Реставрация, консервация и воссоздание штукатурной отделки.
[bookmark: dst100042]5. Реставрация, консервация и воссоздание архитектурно-лепного декора.
[bookmark: dst100043]6. Реставрация, консервация и воссоздание поверхности из искусственного мрамора.
[bookmark: dst100044]7. Ремонт, реставрация и воссоздание кровель.
[bookmark: dst100045]8. Ремонт, реставрация и воссоздание металлических конструкций.
[bookmark: dst100046]9. Ремонт, реставрация и воссоздание оконных и дверных приборов.
[bookmark: dst100047]10. Ремонт, реставрация, консервация и воссоздание деревянных конструкций и деталей.
[bookmark: dst100048]11. Реставрация и воссоздание резьбы по деревянным конструкциям.
[bookmark: dst100049]12. Реставрация и воссоздание паркетных полов.
[bookmark: dst100050]13. Ремонт, реставрация и консервация ограждающих конструкций и распорных систем.
[bookmark: dst100051]14. Ремонт, реставрация, консервация и воссоздание оснований и фундаментов.
[bookmark: dst100052]15. Ремонт, реставрация, консервация и воссоздание кладок, конструкций.
[bookmark: dst100053]16. Реставрация, консервация и воссоздание мебели.
[bookmark: dst100054]17. Реставрация, консервация и воссоздание резьбы по дереву.
[bookmark: dst100055]18. Реставрация, воссоздание и консервация тканей, гобеленов и ковров.
[bookmark: dst100056]19. Реставрация и воссоздание осветительных приборов.
[bookmark: dst100057]20. Реставрация и воссоздание деталей из черного и цветных металлов.
[bookmark: dst100058]21. Реставрация и воссоздание позолоты.
[bookmark: dst100059]22. Реставрация и воссоздание керамического декора.
[bookmark: dst100060]23. Реставрация и воссоздание мозаики.
[bookmark: dst100061]24. Реставрация и воссоздание янтарного набора.
[bookmark: dst100062]25. Реставрация и воссоздание графики.
[bookmark: dst100063]26. Реставрация, консервация и воссоздание монументальной живописи.
[bookmark: dst100064]27. Реставрация, консервация и воссоздание станковой живописи.
[bookmark: dst100065]28. Реставрация, консервация и воссоздание скульптуры.
[bookmark: dst100066]29. Реставрация и воссоздание исторического ландшафта и произведений садово-паркового искусства.
[bookmark: dst100067]30. Приспособление инженерных систем и оборудования.
[bookmark: dst100068]31. Приспособление систем электрообеспечения.
Комиссия УФАС приходит к выводу, что Заказчиком в документации о закупке установлен перечень работ, составляющих деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, которые в соответствии с приложением к положению о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.04.2012 № 349.
В соответствии с ч. 1 ст. 40 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» сохранение объекта культурного наследия – меры, направленные на обеспечение физической сохранности и сохранение историко-культурной ценности объекта культурного наследия, предусматривающие консервацию, ремонт, реставрацию, приспособление объекта культурного наследия для современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ.
В соответствии с п. 13 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство – создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства).
[bookmark: dst437]В соответствии с п. 14 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) – изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов.
В соответствии с п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) – замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.
Комиссия УФАС приходит к выводу, что выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия не включают в себя работы по строительству, реконструкции или капитальному ремонту объекта капитального строительства, так как строительство, реконструкция или капитальный ремонт не направлены на обеспечение физической сохранности и сохранение историко-культурной ценности объекта.
Следовательно, Заказчиком не установлено требование к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, в данной части жалоба признана необоснованной.
2. Заявитель в жалобе указал на отсутствие в документации о закупке дополнительных требований к участникам закупки в полном объеме в части требований о наличии недвижимого имущества, оборудования, технических средств, что противоречит, по мнению Заявителя, законодательству о контрактной системе.
В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Правительством Российской Федерации устанавливается перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок указанным дополнительным требованиям (ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе).
В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
В целях реализации требований закона Правительство Российской Федерации приняло постановление от 4 февраля 2015 г. № 99, в котором в том числе установило, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением к данному постановлению.
В соответствии с п. 1 Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» при выполнении работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда к участникам закупки устанавливаются следующие дополнительные требования: 
- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка;
- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических средств в объеме, установленном документацией о закупке, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта, договора.
Также п. 1 Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 содержит перечень документов, которые подтверждают соответствие участника закупки дополнительным требованиям.
Согласно Части II документации о закупке Заказчиком установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п. 1 Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99.
В соответствии с п. 1 Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 установлено, в том числе, следующее требование к участникам закупки: «наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических средств в объеме, установленном документацией о закупке, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта, договора.»
Комиссия УФАС приходит к выводу, что объем недвижимого имущества, технических средств и оборудования, которые необходимы для надлежащего и своевременного исполнения контракта определяет Заказчик исходя из требований технического задания и предмета закупки. В случае, если Заказчиком в документации о закупке требования к недвижимому имуществу, техническим средствам и оборудованию не установлены, подрядчик определяет необходимые для производства работ недвижимое имущество, оборудование и технические средства по собственному усмотрению.
Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отсутствии в документации о закупке объема недвижимого имущества, технических средств и оборудования, которые необходимы для надлежащего и своевременного исполнения контракта признан Комиссией УФАС необоснованным.
Также Заявитель указал на установление требований к содержанию второй части заявки на участие в аукционе не в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99.
В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным              п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.
Согласно Части II (пункт 1 подпункта 3.1.4. части I) документации о закупке Заказчиком установлено, в том числе следующее требование к содержанию второй части заявки на участие в аукционе: «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: копию (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ по исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.».
Согласно доводам Заявителя в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 участник закупки вправе предоставить опыт исполнения контрактов (договоров) на выполнение работ по реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, при этом установленное Заказчиком требование к составу и содержанию второй части заявки не позволяет представить указанные контракты (договоры).
Вместе с тем, в соответствии с п. 1 Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской к участникам закупки устанавливаются следующие дополнительные требования: 
- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка;
Предметом закупки не являются работы по реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов.
Следовательно, Заказчиком в документации о закупке установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с предметом закупки.
Таким образом, в данной части жалоба признана необоснованной.
3. Заявитель в жалобе указал на неправомерное установление требования к подрядчику о выполнении работ в объеме не менее 15 процентов цены контракта самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту на основании постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570.
В соответствии с ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.
В соответствии с пп.пп. а), б) п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» утверждено:
[bookmark: Par0]а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;
б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных пп. а) п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:
не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;
не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.
Таким образом, в случае исполнения обязательств по контракту на выполнение работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства подрядчиком с привлечением субподрядчиков, если право на привлечение субподрядных организаций предусмотрено документацией о закупке, документация о закупке должна содержать возможный перечень видов работ, которые подрядчик будет выполнять самостоятельно.
Согласно Части II документации о закупке Заказчиком установлено следующее: «Участник обязан в соответствии с частью 3 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и подпунктами «а» и «б» п. 2 постановления Правительства от 15.05.2017 N 570 "Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам..." выполнить  работы (не менее 15 процентов цены контракта) самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.».
Предмет закупки не включает в себя работы по строительству или реконструкции объекта капитального строительства.
Следовательно, Заказчиком установлено требование о выполнении работ подрядчиком в объеме не менее 15 процентов цены контракта самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту не в соответствии с законодательством о контрактной системе.
В действиях Заказчика выявлено нарушение ч. 2 ст. 110.2 (п. 2 постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570).
Следовательно, в данной части жалоба признана обоснованной.
4. Заявитель в жалобе указал на установление в документации о закупке избыточных требований к конкретным показателям товаров, которые определяются по результатам проведения испытаний товара.
В соответствии с п. 3 письма ФАС России от 1 июля 2016 г.                            № ИА/44536/16 при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.
При формировании технического задания заказчику в рамках закона предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.
В соответствии с пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работ должна содержать конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе.
В соответствии с ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч.ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.
Требования к конкретным показателям товаров установлены Заказчиком в Приложении № 5 к Техническому заданию.
Например, согласно п. 1 «Противогрибковый состав» Заказчиком установлены, в том числе следующие требования к товару: «Концентрация препарата: от 5% до 20 %. Биозащита: I-VII. Огнезащита: не менее 65 кг/м3. Содержание компонентов препаратов в частях массы: кислоты борной (Н3ВО3) (по ГОСТ 18704): не менее 1,0, соды кальцинированной (Nа2СО3) (по  ГОСТ 5100): не менее 3,0. Норма в г. для 100 см3 раствора препарата с массовой долей 1%: масса компонента общего бора в пересчете на борную кислоту не менее 0,25 г., соды кальцинированной в пересчете на безводный карбонат натрия не менее 0,75 г. Показатель концентрации водородных ионов (рН) водного от 10,19 до 10,24. Плотность рабочих растворов при 20°С: не менее 1,040 – не более 1,152 г/см3.».
Согласно п. 1 раздела 2 Части III документации о закупке Заказчиком установлено следующее: «Товар под номером 1 в приложении №5 должен соответствовать ГОСТ 12871-93.».
ГОСТ 12891-93 не содержит показатели, требования к которым установлены в документации о закупке (например, массу компонента общего бора в пересчете на борную кислоту).
Заказчиком в документации о закупке установлены требования к компонентам товаров, а также к химическому составу товара.
Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации, подробное изложение в документации об аукционе требований к описанию участниками закупок испытательных характеристик ограничивает возможность участников закупки предоставить надлежащее и достоверное предложение в составе заявки на участие в аукционе.
Следовательно, в данной части жалоба признана обоснованной.
В действиях Заказчика выявлено нарушение ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе.
5. Заявитель в жалобе указал на отсутствие в проекте контракта порядка взыскания подрядчиком с Заказчика пени в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств по контракту.
В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе  в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно п. 7.2 Части IV «Проект контракта» Заказчиком установлено следующее: «В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения ЗАКАЗЧИКОМ обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, ПОСТАВЩИК вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).».
Комиссия УФАС установила, что проект контракта не содержит размер пеней, начисляемых за неисполнение или ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по контракту.
Согласно доводам Заявителя проект контракта не содержит условие, установленное в п. 12 постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.
В соответствии с п. 12 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, (далее – Правила) установлено: «Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.».
Комиссия УФАС установила, что проект контракта не содержит условие, предусмотренное п. 12 Правил.
В действиях Заказчика выявлено нарушение ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе.
Следовательно, в данной части жалоба признана обоснованной.
6. Заявитель в жалобе указал на отсутствие в документации о закупке антидемпинговых мер в соответствии с законодательством о контрактной системе.
В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч.1          ст. 37 Закона о контрактной системе, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с           ч. 3 ст. 37 Закона о контрактной системе.
В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
Согласно п. 8.2.2 Части I документации о закупке Заказчиком установлено следующее: «Если при проведении электронного аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в подпункте 8.2.1 пункта 8.2 настоящего раздела части I документации об аукционе, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с подпунктом 8.2.3 пункта 8.2 настоящего раздела части I документации об аукционе настоящей статьи.».
Таким образом, довод Заявителя не соответствует положениям документации о закупке.
Следовательно, в данной части жалоба признана необоснованной.
Комиссией УФАС в соответствии с п. 3.35 Административного регламента принято решение обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с отсутствием доказательств того, что выявленные нарушения повлияли на результаты закупки. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 27.10.2017 №0372200062317000005-1-1 оспариваемые Заявителем положения документации о закупке не являются основанием для отказа в допуске к участию в аукционе первым частям заявок участников закупки. 
Согласно протоколу рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона от 31.10.2017 №0372200062317000005-6-1 допущенная заявка признана соответствующей требованиям документации о закупке по результатам рассмотрения второй части заявки.
Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В соответствии с ч. 4 ст. 59 Закона о контрактной системе в целях Закона о контрактной системе под электронной площадкой понимается сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором проводятся электронные аукционы. Оператором электронной площадки является юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, государственная регистрация которого осуществлена на территории Российской Федерации, которое владеет электронной площадкой, необходимыми для ее функционирования программно-аппаратными средствами и обеспечивает проведение таких аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Правительством Российской Федерации устанавливаются порядок и условия отбора операторов электронных площадок. 
В соответствии с ч. 1 ст. 60 Закона о контрактной системе обмен информацией, связанной с получением аккредитации на электронных площадках и проведением электронного аукциона, между участником такого аукциона, заказчиком, оператором электронной площадки осуществляется на электронной площадке в форме электронных документов.
В соответствии с ч. 1 ст. 66 Закона о контрактной системе подача заявок на участие в электронном аукционе осуществляется только лицами, получившими аккредитацию на электронной площадке.
В соответствии с ч. 8 ст. 66 Закона о контрактной системе  заявка на участие в электронном аукционе направляется участником такого аукциона оператору электронной площадки в форме двух электронных документов, содержащих части заявки, предусмотренные ч.ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе. Указанные электронные документы подаются одновременно.
Согласно извещению о проведении закупки дата и время окончания срока подачи заявок: 26.10.2017 в 08:00.
В соответствии с ч. 1 ст. 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
В соответствии с ч. 1 ст. 61 Закона о контрактной системе  для обеспечения доступа к участию в электронных аукционах оператор электронной площадки осуществляет аккредитацию участников такого аукциона.
В соответствии с ч. 9 ст. 61 Закона о контрактной системе аккредитация участника электронного аукциона на электронной площадке осуществляется сроком на три года с даты направления оператором электронной площадки этому участнику уведомления о принятии решения о его аккредитации на электронной площадке.
В соответствии с ч. 13 ст. 61 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке и предоставивший обеспечение заявки на участие в таком аукционе, вправе участвовать во всех таких аукционах, проводимых на этой электронной площадке.
Согласно сайту оператора электронной площадки на дату подачи жалобы и рассмотрения жалобы Заявителя Комиссией УФАС установлено, что Заявитель (ИНН: 7841366849) не аккредитован на сайте оператора электронной площадки в соответствии с порядком, определенным  ст. 61 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Заявитель не может подать заявку на участие в аукционе. Следовательно, обжалуемые Заявителем действия Заказчика не могут повлечь нарушение прав и законных интересов Заявителя.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Северо-Западное Строительно-Монтажное Эксплуатационное Управление» частично обоснованной в части доводов: 
- о неправомерном установлении требования к выполнению подрядчиком работ на основании постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570; 
- об установлении требований к компонентам товаров и к химическому составу товаров; 
- о неустановлении размера пени в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по контракту Заказчиком, а также о неустановлении условия, предусмотренного постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 5 ст. 34, ч. 6 ст. 66, ч. 2 ст. 110.2 (п. 2 постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570) Закона о контрактной системе.
3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу            для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке                          в течение трёх месяцев со дня принятия. 
  



